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['INo Definida

Los chilenos que no concurrieron a las urnas en el plebiscito del 4 de septiembre de 2022 fueron denunciados a
fines de febrero por el Servel a los respectivos Juzgados de Policia Local del pais. En total fueron 2.033.843
infractores a nivel nacional, siendo la Region Metropolitana la zona que concentra la mayor cantidad de no
votantes (836.908) y Santiago la comuna que lidera la lista, con 109.800 electores denunciados.

Por Gabriela Mondaca Vargas

JNunca votan? ;Nunca pagan?

El colapso que provocan

las multas por no sulragar

Fue a finales de febrero cuando el
Servicio Electoral (Servel) remi-
tio a los 379 Juzgados de Policia
Local (JPL) del pais las denuncias
contra las personas que, encon-
trdndose en la obligacién, no con-
currieron a votar en el plebiscito
constitucional del 4 de septiem-
bre de 2022, donde el Rechazo se
impuso al Apruebo.

Juntoal oficio, la entidad electo-
ral entregdé un pendrive que con-
tenfa en sumemoria un documen-
to Excel con los datos personales de
los 2.033.843 infractores que se
restaron de participar enel proce-
so electoral, pese a que la instan-
cia fue calificada por expertos
como un hito histdrico, al contar
con laparticipacion masaltaenla
historia del pafs: un 85,02% del
padrén habilitado para votar. Es
decir, casi 13 millones de personas.

La accidn del Servel para oficiar
a los JPL se enmarca en la infrac-
cion a la normativa que establece
el voto obligatorio. Y es que den-

tro de la modificacion al Capitulo
XV de la Constitucion Politica de
la Republica, a través de la Ley
21.200 -que dio vida al plebiscito
constitucional- se zanjo que el su-
fragio en este plebiscito “serfa obli-
gatorio para quienes tengan domi-
cilio electoral en Chile™.

Ademas, segun lo sefialado en el
Articulo 142 de la Constitucion Po-
litica del Estado, el “conocimien-
to de la infraccion senalada co-
rresponderd al juez de policia lo-
cal de la comuna donde se
cometieron tales infracciones, de
acuerdo con el procedimiento es-
tablecidoen la Ley N°18.287". Asi,
el director del Servel deberd inter-
poner las respectivas denuncias
dentro del plazo de un ano desde
la celebracion del plebiscito.

En rigor, los datos entregados por
el servicio a los JPL sostienen que
la Region Metropolitana (RM) es la
zona anivel nacional que concen-
tra la mayor cantidad de infracto-
res (836.908), seguida por la Re-
gion de Valparaiso (219.152); Bio-
bio (152.710); La Araucania
(150.041) y Los Lagos (113.728).
Mientras que dentro de la RM, la
comuna de Santiago lidera la lista
con109.800 infractores, sumadoa
Las Condes (55.881), Providencia
(45.039), Puente Alto (38.675) y
Maipu (34.013).

Desde el Servel sostienen que “se
harealizado el 100% de las denun-
cias, siendo de competencia y res-

ponsabilidad de los Juzgados de
Policfa Local darles debida trami-
tacidn, no correspondiendo desde
el Servicio Electoral referitnos a su
labor”. Encuanto alas caracteris-
ticas de los electores denuncia-
dos, el ente electoral recalca que
esto es materia de estudios y esta-
disticas de participacion que el
Servel dard a conocer ala ciudada-
nia proximamente.

El perfil del “no votante”
Con losdatos provisorios entrega-
dos a La Tercera por el Servel, Mau-
ricio Morales, experto electoral y
académico de la Universidad de
Talca, sostiene que aun asi es po-
sible obtener distintas hipdétesis
del 14% de los chilenos que se res-
16 del proceso de votacion.

En principio, Morales se refierea

La Metropolitana (RM)
es laregion a nivel
nacional que concentra
lamayor cantidad de
infractores (836.908),
seguida por Valparaiso
(219.152), Biobio
(152.710), La Araucania
(150.041) y Los Lagos
(113.728).

que este porcentaje puede estar
permeado por “abstencionistas es-
tructurales”, es decir, personas
que no saldran a votar a pesar de
que la regla sea el voto obligatorio
con sanciones efectivas.

Eso si, elexperto hace hincapié en
lo necesario que es analizar con
cuidado si esos dos millones de
electores eran personas suscepti-
bles de salir a votar.

“Puede que dentro de ese volu-
men estén personas extranjeras
que se avecindaron en Chile por
cinco anos 0o mas y que volvieron
a sus paises de origen. También
pueden ser chilenos en el exterior
que no actualizaron su domicilio
electoral y que tampoco se inscri-
bieron para votar en los paises de
destino. Por tanto, noes descarta-
ble que la cifra tenga alguna cuo-
ta de sobrerrepresentacion”, co-
mento.

De acuerdo a encuestas realiza-
das previoal plebiscito, existia una
diferencia marginal por género,
siendo los hombres mas proclives
a no votar. De igual forma, esta
categoria de respuesta era mas
mencionada por los jévenes y por
las personas de menores ingresos.

Sinembargo, un sondeo titulado
“La voz de los que (no) votan”,
realizada en conjunto por la Facul-
tad de Ciencias Sociales e Historia
de la Universidad Diego Portales
(UDP), la Fundacion Friedrich
Ebert Stiftung (FES) y Datavoz con-

cluyeron que quienes “nunca” vo-
tan concentran una menor aproba-
cion hacia el gobierno que quienes
“siempre” lo hacen.

Realizadaentre el 10 de septiem-
bre y el 9 de noviembre del afio pa-
sado en zonas urbanas del pais, y
dirigida para personas mayores de
18 afios, la encuesta también evi-
dencié que el sexo que predomina
en los que “nunca” votan es el fe-
menino, con un 54,6%, mientras
que el grupo socioecondntico que
sobresalees el C2y C3, considera-
dos sectores de medios ingresos.

“(Losque ‘nunca’ votan)son per-
sonas que no sélo tienen poco in-
terés en la politica y no se identi-
fican con los partidos, sino que si-
multineamente le creen muy poco
a la politica y son muy desconfia-
dos”, explico Cristébal Rovira, in-
vestigador que participé del estu-
dio.

Las razones para no asistir a vo-
tar son varias. Aqui serdn los pro-
piosjueces de policia local quienes
deberdn recibir las excusas para
luego condenar, en el caso que sea
necesario, a una multa o absolver
sies que elinfractor iene una ex-
cusa que lo exima de la sancion.

La legislacion establecid que el
ciudadano que no sufragare serd
penado con una multaa beneficio
municipal de 0,5 a 3 UTM, es de-
cir, entre $31.225 y $187.350 uni-
dades de fomento (valores al 31 de
marzo de 2023).
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Bajo este contexto, los jueces
de los distintos JPL han dado
cuenta de los problemas que ha
traido aparejada esta situacién:
falta de informacion de los in-
fractores, escasos insumaos y so-
brecarga laboral han sido algunas
de las problemdticas anunciadas
que adelantan un posible colap-
so del cumplimiento de las mul-
tas, a solo semanas de un nuevo
proceso con voto abligatorio.

Alertas de colapso

“Enun afio promedio, yo recibo
alrededor de 15 mil causas -apro-
ximadamente- que como juzga-
do debemos resolver. Y ahora,
solo con las denuncias del Servel,
va tengo ingresadas 11.470 causas
relacionadas solo a personas que
no votaron”, dijo a La Tercera la
jueza del 2° Juzgado de Policia
Local de Coquimbo y presidenta

chivadas.

La falta de filtros por parte del
Servel en las ndminas ha llevado
aque este escenario se repita alo
largo de distintos tribunales a ni-
vel pafs, lo que ha obligado a los
jueces respectivosa oficiara Ca-
rabineros o Policia de Investiga-
ciones para que entreguen los
datos actualizados de los denun-
ciados.

La demora en el inicio de los
procesos se suma a otro de los
problemas que presentan los JPL:
exceso de carga laboral.

Porejemplo, en el 1" luzgado de
Policia Local de Panguipulli in-
gresan en promedio cuatro mil
causas aproximadamente. En
cambio, ahora solo con denun-
cias del Servel este numero au-
mento al doble de lo que se reci-
be anualmente.

“En algunos casos el exceso de

nerla sobre un vehiculo munici-
pal para notificara las personas™.

Actualmente, los jueces de po-
licta local son designados por el
jefe comunal de la municipalidad
donde se desempenan, a pro-
puesta deuna terna de la Corte de
Apelaciones de la jurisdiccion.
Por esto, su funcion depende del
municipio, pero a la vez son fis-
calizados por los tribunales de
alzada.

A este componente, los jueces
consultados recalcan que la tra-
mitacion de las causas se realiza
por papel, a diferencia de la ges-
tion electrénica que tiene el Po-
der Judicial.

“Nosotros hemos puesto de ma-
nifiesto un problema estructural
en la historia de los Juzgados de
Policia Local, porque habitual-
mente se nos asignan competen-
cias de materias nuevas sin noso-

porte, municipios, seguridad, en-
tre otros. Escenario que se verd
complejizado una vez que se
apruebe la ley que declara lares-
triccion de los derechos de aseo
que tendrd como mecanismo cla-
ve lo resuelto por los JPL.

Con todo, los magistrados recal-
can la obligacién que guardan
como jueces para que se esta-
blezcan las sanciones a quienes
no cumplan con el deber civico.
“Es importante para que el resta-
blecimiento del voto obligatorio
sea efectivo y no solo se quede en
una declaracion de la ley”, sen-
tencio Quezada.

Hacia la notificacion digital
Para poder dar solucidn al proble-
ma historico de la sobrecarga de

los Juzgados de Policia Local -y
asf evitar una letra muerta en la
legislacidn-, el INJPL ha gestiona-
do coordinaciones con Carabi-
neros, las Cortes de Apelaciones
y el Ministerio del Interior para
oficiar a las municipalidades y
asl solicitar mayor dotacion de
herramientas y personal.

Sumado a esto, la Asociacion
de Municipalidades de Chile
(AMUCh) ha venido trabajando
desde 2022 (hasta principios de
2023) en un plan piloto finan-
ciado porel Estado que consistio
en el trabajo colaborativo con 20
municipios para capacitarlos en
la digitalizacién de las causas y
que asi estas ya no se tramiten de
manera manual.

“Hoy esa informacion se mane-
ja de forma andloga, lo que gene-
ra una demora de 30 0 40 dias por
cada proceso. Con este sistema

del Instituto de Juzgados de Po-  trabajo ha significadounaumen-  tros tener capacidades humanas  “En un afo PI'OITIEdiO, digitalizado, los tramites pueden
licfa Local (IJPL), Carolina Que-  todel 300% de losingresos anua- o tecnologicas para resolver estos 2 reducirse a cinco dfas, esote vaa
zada. les; en otros hubo una recarga procesos”, sostiene laautoridad. yo recibo alrededor de agilizar tremendamente vy efi-

A esto, la magistrada suma que  del 50%, 60% hasta 100% del in- Un fendmeno que varia depen- 15 mil causas, v ahOI‘a, cientar al final los recursos”, ce-
losdatf)s entregadoﬁpor el Ser}fel greso anual. Fliendu de donde se ubique el solo con las denuncias lj['ﬁ Cristidn L(’)DFZ, director del
a través del pendrive estin in- Pese aque el proceso de trami-  juzgado, pues “al depender de drea de Innovacion de la Amuch.
completos, puestoque enalgunos  tacién de las denuncias es “rela-  los municipios, el presupuesto del sel've‘., ya tengo Desde laasociacion sefialan que
casos las personas no vienen in-  tivamente rapida y simple”, la  destinado a los JPL no sera el ingresadas 11.470 de los 20 municipios que partici-
dividualizadas consudomicilio. jueza pone énfasis en la demora mismo que en un tribunal de la - parondel plan, hoy seis de estos va

Lo anterior, segin la magistra- que exige la citacion de milesde  gran ciudad que otro de un sec- causasrelacionadas han seguido con la implementa-
da, recaeenun gran problema, ya  personas “cuando solo se cuen-  tor rural”. soloa personas quenNo0  cisn delsistema digital. Entre es-
que la falta de antecedentes no  taconunsistemamanualde tra-  Alalero de las demandas reci-  yotaron”, dijo Carolina tasestinlos municipiosde Zapa-
gact? st}ble iniciar un proceso mltauér} o q1,:e conlleva el do bu.ias desde.elservel,lus JPL tra- Ql.l Ia.iueza del2° llar, Empedrado, Los Alamos,

e citacion o multa, porloquelas  ble de tiempo “el redactar una  mitan, en rigor, alrededor de 60 Puerto Natales, Parral, Pelarco y
causas muchasveces quedanar-  carta, guardarlaen el sobre y po-  materias relacionadas con trans- JPLde Coquimbo. Penaflor. Y se nota la diferencia. @
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