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Nuestra brecha tributaria y el informe
OCDE: ;de qué estamos hablando?

“...si consideramos que la reforma tributaria del gobierno del Presidente Boric significaria unos 4,3

puntos del PIB, su aplicacion llevaria a que la carga tributaria chilena neta de seguridad social quedara

2,3 puntos sobre el promedio OCDE, y alrededor de 6,5 puntos sobre el promedio latinoamericano...”.
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El Gobierno ha anunciado que enviard al
Congreso el provecto de reforma tributaria
el lunes 4 de julio, luego de un permdo de
didlogos con distintos sec-
tores. 5in embargo, estos
didlogos no han logrado
generar un diagnostico
compartido, al menos en
un tema de gran relevan-
cia: la brecha tributaria (es-

toes, ladiferencial de carga
tributaria) entre Chile y la
OCDE. El reciente informe
OCDE permite avanzar en esta direccién,
aunque no cierra completamente el tema.

En una columna de mayo pasado (Gon-
zdlez y Larrain) argliimos que es necesario
debatir sobre el diagndstico y los instru-
mentos, no solo sobre los principios que es-
tan detrds de la reforma tributaria. Todo
proyecto tributario debe considerar un
diagnéstico objetivo, pues una evaluacion
inadecuada puede llevar a una reforma que
utilice instrumentos incorrectos o en una
magnitud mayor a larequerida, generando
efectos indeseados sobre la competitividad
v los incentivos a invertir, emprender y
crear empleos. De ser asf, ademds de los
evidentes danos econdmicos, la recauda-
cion podria ser menor a la esperada y pon-
dria en riesgo los equilibrios fiscales.

Toda reforma deberfa considerar también
los espacios para reasignar gasto publico
ineficiente y el hecho de que el principal re-
caudador es el crecimiento econdmico; poco
v nada se ha hablado de esto hasta ahora.

En relacién con el diagnéstico oficial que

respalda la reforma tributaria, ¢l tamario de
la reforma se justifica en la brecha de carga
tributaria respecto de los pafses OCDE. Por
esoes tanimportante que midamos bien es-
ta brecha. En un estudio reciente de Clapes
UC estimamos que la brecha tributaria en-
tre Chile y la OCDE es cercana a tres puntos
del PIB cuando se descuentan las contribu-
ciones de seguridad social y se controla por
nivel de ingreso, v algo menor a dos puntos
del PIB cuando se ajusta también por es-
tructura poblacional (La-
rrain y Perells, 2022},

En su informe “OECD
Tax Policy Reviews: Chile
20022",1a OCDE reconoce
la importancia de ajustar
las contribuciones de se-
guridad social al compa-
rar a Chile con otros pai-
ses. El reporte sefiala que

“para mejorar la comparacién de la carga
tributaria entre Chile y la OCDE, las con-
tribuciones privadas obligatorias (i.e., coti-
zaciones previsionales) son incluidas en
las contribuciones de seguridad social”. Lo
anterior se debe a que en Chile la mayor
parte de estas contribuciones no se conta-
biliza como impuestos. En particular, de
un total de 7,2% del PIB en contribuciones
de seguridad social, solo 1,5% del PIB es
contabilizado como impuesto en Chile. La
OCDE también presenta una comparacion
en que se excluyen las contribuciones de
seguridad social del andlisis, lo que estd en
linea con estudios recientes para el caso de
Chile (Briones y Obach, 2021; Fuentes y
Vergara, 2020; Larrain y Perells, 2022).

El informe también presenta una com-
paracidn corregida por nivel de ingreso,
cotejando a Chile con los paises de la OC-
DE cuando estos tenfan un nivel de ingre-
so equivalente. Este ajuste es importante,
va que el PIB per cdpita de Chile es de US$
23151, poco mas de la mitad del promedio

OCDE (US$ 42.953) a paridad del poder
de compra (PPP). Al hacer este ajuste, por
ejemplo, la carga tributaria de Chile serfa 4
puntos superior a la de Australia, aunque
3 puntos inferior a la de Nueva Zelandia.

Sin embargo, a pesar de que el informe
sefiala la relevancia de estos ajustes para la
comparacion, llama la atencion que no se
presente un andlisis que considere ambos
simultdneamente, como corresponde hacer.
En particular, si se ajusta tanto por seguri-
dad social como por nivel de ingreso, si-
guiendo la metodologia del informe, la bre-
cha tributaria entre Chile y laOCDE caerfaa
4 puntos del PIB. Lo anterior es 2 puntos su-
perior a lo estimado previamente por noso-
tros, v muy inferior a lo senalado por Ha-
cienda en su Informe de Finanzas Priblicas
de marzo (entre 8 y 14 puntos del PIB).

En cambio, si se midiera la carga tributa-
ria incluyenda las contribuciones de seguri-
dad social, como también hace el informe de
la OCDE, los cambios en las cotizaciones
previsionales deben ser considerados como
aumentos en la carga tributaria. Y la refor-
ma de pensiones considera unaumento de 6
puntos en las cotizaciones previsionales pa-
ra la vejez, lo que es un impuesto al trabajo.

En sintesis, de acuerdo con nuestras esti-
maciones, haciendo las correcciones por
seguridad social, nivel de ingreso y estruc-
tura poblacional, la carga tributaria chile-
na queda 2 puntos del PIB bajo el prome-
dio OCDE. Si consideramos que la reforma
tributaria del gobierno del Presidente Bo-
ric significaria unos 4,3 puntos del PIB, la
aplicacidén de esta reforma llevaria a que la
carga tributaria chilena neta de seguridad
social quedara 2,3 puntos sobre el prome-
dio OCDE, y alrededor de 6,5 puntos sobre
el promedio latinoamericano. Esto eviden-
temente afectaria la competitividad de
Chile y nuestra capacidad de invertir, cre-
cer y crear empleos, justo en momentos de
muy bajo crecimiento y posible recesicn.
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