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Propuesta de los expertos para sistema politico: Un acto de fe en los partidos

Pleno inicia hoy votacion de articulos

Propuesta de los expertos para sistema
politico: Un acto de fe en los partidos

En tiempos de desconfianza total hacia los partidos, los expertos apuestan el todo o nada a ellos: buscan
reducir el numero que llega al Congreso y empoderarlos como nunca antes lo hizo alguna Constitucion previa.

Por Alejandro Fainé M.

1 Centro de Estudios Publicos lle-

va anos preguntando por la con-

fianza de la opini6én publica en

las instituciones. Y en su tltimo
sondeo de noviembre-diciembre de 2022
ademds mostré la evolucién desde 2017
en este concepto en 20 organismos del
pais: Universidades lideran el ranking con
respuestas de entre 47 a 55%, segin los
afos, entre quienes tienen “mucha” y
“bastante confianza”. Al otro extremo de
la tabla, y siempre ocupando el tltimo lu-
gar, los partidos politicos: su mejor resul-
tado fue 6% en 2017; el peor, el 3% poses-
tallido social, para ubicarse en 2021y dos
mediciones de 2022 en 4%.

Por lo mismo, la propuesta para me-
jorar el sistema politico de la Comisién
Experta que comenzard a ser votada hoy
-se espera que se ratifiquen los acuerdos
de la subcomisién temadtica- es en reali-
dad una apuesta de todo o nada, dado que
su principal novedad es empoderar a los
partidos politicos como no se ha visto en
nuestra historia constitucional previa. Las
medidas que apuntan a este objetivo, mas
nuevos mecanismos de participacion ciu-
dadana y ajustes en la interlocucién entre
Ejecutivo y Congreso forman la propuesta
de la subcomisién de sistema politico.

La sometimos al examen de 5 exper-
tos: el presidente de la Asociacién Chilena
de Derecho Constitucional, Francisco
Zxiniga; la decana de Derecho de la Uni-
versidad Alberto Hurtado, Miriam Henri-
quez; el doctor en derecho y profesor en
derecho Constitucional y Parlamentario
de la UCV, Alan Bronfman; el doctor en
ciencias politicas y profesor de ciencias
politicas de la U. de Concepcién, Chris-
topher Martinez, y el candidato a doctor
en Derecho y experto constitucionalista
del CEP, Eugenio Garcia-Huidobro.

Diagnéstico: presidencialismo
no es problema, si los partidos
Los expertos coincidieron en un diag-
noéstico, segin las actas. Primero, refor-
mas sin big-bang: “Hay antecedentes es-
tadisticos que determinan que la mayoria
de los paises no han hecho cambios
abruptos en los sistemas politicos, porque
el efecto de eso profundiza la desconfian-
za”, sintetizo el experto Francisco Soto.
Asi, fue casi tacito que el modelo se-
ria el presidencialista, versus formas
mixtas o parlamentarias. Martinez, de-

“El umbral es la principal

innovacion con el fin de
evitar la excesiva

fragmentacion”.
Miriam Henriquez, Derecho UAH

“El empoderamiento de
partidos, es algo novedoso y

genera un quiebre con la

Constitucion del 80”.
Eugenio Garcia-Huidobro, CEP.

“Para quienes vieron en los

independientes una

esperanza de renovacion,

termino siendo una

pesadilla”. Francisco Zuniga,
Asoc. Derecho Constitucional.

“Es una apuesta a confiar

en entidades en que no

“Estos cambios debiesen
propiciar mayor
gobernabilidad en las
camaras, pero no es

seguro este efecto”.
Alan Bronfman, UCV.

confiamos, pero vimos como

funciond la Convencion

con independientes”.
Christopher Martinez, U. Concepcion.

fensor del presidencialismo, piensa que
tras toda la discusién del afio pasado en-
tre presidencialistas y parlamentaristas, la
comisién ya tenia un punto de partida: “El
problema de Chile no es la forma de go-
bierno, el presidencialismo, sino que los
partidos”. Zuniga advierte incluso que el

resultado “es mds presidencialismo” del
que existe actualmente: “No sabemos si
esto funcionara o no... Espero que si”.
Los expertos concluyeron que el
probl era el si de partidos y el
electoral: la veintena de partidos en el ac-

tual Congreso fue el ejemplo archicitado

Lectoria:
Favorabilidad:

11.692
33.709
E pPositiva

de cémo la fragmentacién le dificulta al
Ejecutivo desplegar su agenda, afectando
la estabilidad politica y la gobernabilidad.
No se buscé eliminar el pluripartidismo
-rasgo histdrico en Chile-, s6lo su versién
mas extrema provocada por la reforma
que puso fin al binominal en el segundo
gobierno de Bachelet. Y agregaron medi-
das para enfrentar el discolaje (parlamen-
tarios que se autonomizan de sus parti-
dos) y el transfuguismo (representantes
que se cambian de partido), causa de des-
orden y desconfianza ciudadana.

Propuesta contraintuitiva

La propuesta crea un estatuto consti-
tucional para los partidos politicos sin pa-
rangon en las constituciones previas.

“Es una apuesta a confiar en entida-
des en las que no confiamos, pero ala vez
vimos cémo funcioné la Convencién
cuando los independientes tuvieron un
papel importante. No sé si la gente revalo-
riz6 a los partidos, pero si dio espacio a
que la Comisién Experta lo trabajara”, se-
fala Martinez. Zaiiga coincide en que la
experiencia de los independientes en la
CC fue clave “en la propuesta actual, pues
para quienes vieron en los independien-
tes una esperanza de renovacion del siste-
ma politico, terminé siendo una suerte de
pesadilla: el resultado fue determinante
en volver a mirar a los partidos; eso sf, con
mayores exigencias”.

Garcia-Huidobro sintetiza la meta de
los cambios: “Hay dos objetivos. Uno, em-
poderar a los partidos, pues sin ellos no
hay democracia representativa; y en se-
gundo lugar asegurar la gobernabilidad
del sistema politico con reglas de sistema
electoral y de partido. El objetivo de refor-
ma de la Comisién Experta es el correcto”.

® Medidas para reducir partidos,
apostando a la gobernabilidad: Para que
lleguen menos partidos al Congreso, se
crea el umbral del 5% de votos que debe
alcanzar una agrupacién politica a nivel
nacional para tener escafos parlamenta-
rios o sumar ocho congresistas en total
(una norma transitoria es mds laxa). Para
Henriquez, se trata de la “principal inno-
vacion” en cuanto al estatuto de los parti-
dos, “con el fin de evitar la excesiva frag-
mentacién” del Legislativo.

-Si hubiera umbral, el 27% que sacé
Pamela Jiles en su distrito no la habria
llevado al Congreso, porque su partido
soélo lleg6 al 3,09% de votos nacionales,
sigual eso generaria ruido con el nuevo

Ta

www.litoralpress.cl



Fecha:
Medio:
Supl. :
Tipo:

Titulo:

LITORALPRESS

25-05-2023
La Segunda
La Segunda
Noticia general

Pag.: 7 Tiraje: 11.692
Cm2: 713,3 Lectoria: 33.709
VPE: $1.584.232 Favorabilidad: & PpPositiva

Propuesta de los expertos para sistema politico: Un acto de fe en los partidos

esquema?, le preguntamos a Ziiiiga.

-Es el precio a pagar por un sistema
de partidos responsable, alejado de cau-
dillismos. No hay sistemas electorales
perfectos: todos tienen distorsiones.

Otra propuesta es trasladar a la se-
gunda vuelta presidencial la eleccion del
Congreso, para que los votantes se incli-
nen por los pactos que respaldan las dos
opciones que llegan al tramo final. Zaniga
piensa que esta fdrmula podria incentivar
a que los partidos tengan definiciones
programaticas, en torno a sus figuras pre-
sidenciales. Martinez valora esta férmula,
pues en Francia -de donde se copié- dio
mayorfas al Presidente desde que se apli-
ca. Alerta que este cambio “sera positivo si
existan partidos ordenados, pues de otro
modo serdn s6lo mayorias de papel, don-
de siga el discolaje y pirquineo de votos”.

® Empoderar partidos y reforzar lo
colectivo: Los expertos sumaron nuevas
herramientas, como érdenes de partido
(instruccién para alinear los votos de sus
congresistas) excepcionales, para reducir
el discolaje; y la pérdida del cupo de un
congresista que renuncie al partido o sea
expulsado (fin al transfuguismo).

Se trata de férmulas que promueven
al colectivo por sobre el individuo, y porlo
mismo hay resquemores de algunos.

Garcia-Huidobro destaca que la pro-
puesta tiene “aciertos y cosas por mejorar.
Se celebra el empoderamiento de parti-
dos politicos, algo novedoso a nivel de
constitucionalismo comparado, y genera
un quiebre con la Constitucién del 80”.
Claro que considerando la cantidad de
equilibrios que deben realizarse, los esce-
narios futuros de naturaleza compleja
que intentan proyectarse, “hay reglas que
quizds fueron un poco lejos... por ejem-
plo, las érdenes de partido”. Bronfman
coincide en que estaregla “no eslaidénea
para lograr una mejor representacién ni
deliberacién democrética”, siendo escép-
tico de que se pueda regular legalmente la
excepcionalidad de estas 6rdenes.

Como sea, Bronfman considera que

Tres ideas para
acelerar proyectos

Como incentivar la colaboracion
Ejecutivo/Legislativo fue una pre-
gunta recurrente. Para los parlamen-
taristas, un imposible en regimenes
presidenciales (por esencia son
contrapesos); y para los presiden-
cialistas, el riesgo de instalar practi-
cas que debilitan al Ejecutivo.

¢Qué se establecio finalmente?
Algunos mecanismos nuevos, como
por ejemplo: se formaliza constitu-
cionalmente el trabajo prelegislati-
vo (comisiones parlamentarias tra-
bajando con el Ejecutivo en pro-
puestas previas a presentar un pro-
yecto de ley); comisiones
bicamerales Senado-Camara para

Scherman: “Si partidos no _
camblan como _funC|onan, seguiran
perdiendo confianza”

El profesor de la Escuela de Comu-
nicaciones y Periodismo, Andrés
Scherman, revisa distintos estudios
de opinion publica que muestran la
distancia de los chilenos con la clase
politica. No solo el 4% de “mucha” +
“bastante confianza” que registro la
CEP de fines de 2022, sino que el
exiguo 10,68% de chilenos que sien-
te simpatia por algun partido politico,
segun la encuesta LAPOP 2018
(s6lo comparable al 10,78% de Perd,
y menos de la mitad del
22,84% de Argentina),
entre otros.

-En esa linea, pareciera
riesgosa la apuesta de
salir de la crisis apoyado
en los partidos...

-Es una apuesta que
tiene sentido, porque 3
efectivamente la
experiencia de-
muestra que la
institucionalidad
funciona mejor con
partidos capaces de
llegar a acuerdos, pro-
gramaticamente claros

“en un analisis separado de otros factores,
estos cambios debiesen propiciar mayor
gobernabilidad en las camaras, pero no es
seguro este efecto”, dado que hay aspec-
tos que dependeran de la ley electoral.
Henriquez destaca que los cambios
en los partidos “abordan una dimension
del problema que es la gobernabilidad,
pero no atiende otros”. Es que, tal como
Z1niga, es la que esperaba més mecanis-
mos de colaboracién Gobierno/Congre-
s0, y mayor equilibrio entre los poderes.

abordar temas complejos en conjun-
to; y permitir al Ejecutivo priorizar tres
proyectos al afio que “deben terminar
su tramitacion legislativa” (si se acerca
el plazo final, va a sala tal como esté
en ese momento).

Bronfman —experto en derecho legisla-
tivo- tiene sus peros. Entiende que
priorizar tres proyectos busca acelerar
el proceso legislativo, pero al no consi-
derarse una negociacion inicial con las
mayorias parlamentarias podria desin-
centivar acuerdos, y la obligacion de
votar al final del plazo “puede promo-
ver su rechazo”.

Sobre las comisiones bicamerales,
falta ver como sera la conformacion de
las camaras en la ley electoral, “pues
de ella depende la posibilidad de un
enriquecimiento representativo que
justifique crear una via expedita para el

en sus propuestas y fuertes. Ahora,
los partidos chilenos se han desdibu-
jado y parecieran corresponder mas a
grupos internos que administran parti-
dos, sin que uno muchas veces tenga
claras sus diferencias. En términos de
opinion publica, claramente son las
instituciones que despiertan el menor
nivel de confianza, incluso en algunas
encuestas menos que el Congreso y
el Gobierno.
-La solucion seria a contrapelo de la
opinion publica...
-Le estas dando ciertas garantias
a los partidos, pero si éstos no
cambian la forma en que funcio-
nan, seguiran perdiendo confian-
za, adhesion, lo que suele ser el
preambulo para que sur-
jan partidos antisiste-
ma, populistas, que
-de obtener buenos
resultados electora-
les- tendran todos
. estos derechos que
~ seles estan dando al
sistema politico.
Scherman recuerda
que ya hubo un in-

Contrapesos de los partidos

El empoderamiento de los partidos
tiene dos contrapesos en la propuesta.

El primero es institucional: el Servel
administrard las elecciones de los parti-
dos, y el Tribunal Electoral las calificara.
Ademds, se les exigen medidas protrans-
parencia y probidad; democracia inter-
na y participacién equilibrada de géne-
ro.

Pero un segundo elemento es que
-como sintetiza Bronfman- “se fortalece

Una buena ley es una
ley consensuada, capaz
de recoger de modo
adecuado intereses
politicos, sociales y
culturales diversos”.

Alan Bronfman.

consenso intercameral”. Y respecto al
trabajo prelegislativo, requeriria cier-
tas definiciones extra para que sea
realmente aplicable.

Y sintetiza: “El proceso legislativo no
necesita acelerarse sino consensuar-

tento por modernizar a los partidos
-se tuvieron que reinscribir, revali-
dar sus padrones de adherentes-
“y no hubo un cambio demasiado
relevante en su funcionamiento. De
hecho, en Chile hay 432.528 perso-
nas inscritas en partidos, equiva-
lente al 2,8% de la poblacion, pero
son quienes firmaron para que
existieran, porque las participacio-
nes en sus elecciones internas son
muy bajas. (David) Altman y (Juan
Pablo) Luna en 201 acuiiaron el
concepto de “partidos hidroponi-
cos”: funcionaban en términos de
estructura, pero no tenian raices en
el tejido social, sin vida partidaria
interna, ni conexion con la socie-
dad civil”.

-Con esta nueva responsabilidad
deberian esforzarse en reconec-
tar con la ciudadania.

-Deberian, si no la crisis de legitimi-
dad seguira incrementandose.
Ahora, aunque algunas de las pro-
puestas sean las adecuadas, solo
eso no modificara la relacion de los
partidos con la ciudadania. Y po-
dria entorpecer que surjan partidos
nuevos, dificultando la renovacion.
-Pero si logran responder mejor a
las demandas ciudadanas podria
mejorar el vinculo.

-Habria que verlo.

la democracia directa a través de un con-
junto de mecanismos tradicionales y
unos pocos novedosos” (los primeros, la
iniciativa popular de Ley y el plebiscito
derogatorio de leyes; los segundos, siste-
ma de audiencias y consultas publicas y
foros de deliberacién ciudadana).

En todo caso, es mas escéptico del
uso de estos esquemas porque “la pro-
puesta no se hace cargo de los proble-
mas que exhiben” en paises donde ya se
usan.

se de mejor manera. Abrir expectati-
vas con leyes rapidas es tan falso
como prometer soluciones rapidas a
problemas complejos. Rara vez exis-
ten estas soluciones en el mundo
real. Una buena ley es una ley con-
sensuada capaz de recoger de mo-
do adecuado intereses politicos,
sociales y culturales diversos y, en
este sentido, nuestro proceso legis-
lativo no es tan malo como lo pintan”.
La decana de Derecho de la UAH,
Miriam Henriquez, cree que los me-
canismos propuestos “podrian mejo-
rar el funcionamiento, pero no son
suficientes”. Propone mas incentivos
de cooperacion entre ambos pode-
res y formulas para destrabar con-
flictos institucionales, las que fueron
desestimadas en la discusion de los
expertos.
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