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Webinar analiz6 interesantes experiencias
internacionales en remediacion de suelos contaminados
y los desafios para avanzar en este tema en Chile.
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iversas metodologias y técnicas para remediar suelos contamina-

dos, experiencias y recomendaciones para llevar a cabo este tipo

de estos proyectos, asi como los desafios que enfrenta Chile para
avanzar en esta materia.

Eso fue parte del interesante contenido de un webinar internacional
que conto con la participacion de expertos de nuestro pais y Europa. El
evento fue organizado por InduAmbiente con la colaboracién especial
de la empresa SUEZ, ademas del apoyo del Ministerio del Medio Am-
biente y FCAB.

TRABAJO EN CHILE

La jornada se inici6 con la charla de Carla Riveros, Encargada de Sue-
lo de la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio del
Medio Ambiente (MMA), quien expuso el trabajo realizado desde el sector
publico para abordar la gestion de suelos contaminados, como también los
principales desafios y oportunidades que plantea este tema.

De manera general, senald: “La gestion de suelos en Chile ha avanza-
do con instrumentos que nos permiten identificar los suelos contaminados,
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pero se requiere avanzar aun mas en generar los instrumentos necesarios para
completar todo el proceso de evaluacion de sitios y de los riesqos, asi como su
gestion y remediacion”.

Entrando en detalle, la especialista destacd los servicios ecosistémicos
y socioambientales que entrega este recurso natural, como son la provision
de nutrientes, alimentos, habitat para diversos organismos, combustibles y
materiales de construccion; la regulacion del clima y las inundaciones; la
depuracion del agua contaminada; y el secuestro de carbono, lo que ayuda
a controlar el calentamiento global. Al mismo tiempo, recordd que el suelo
esta expuesto a diversas amenazas: “Por ejemplo, actividades humanas como
la deforestacion, la expansion urbana, las malas practicas de manejo y la contami-
nacion pueden degradar los suelos, generando en ocasiones su pérdida completa
0 afectando su capacidad para otorgar servicios ecosistémicos”, apunto.

Riveros anadio que el Ministerio del Medio Ambiente trabaja para
reqular estas amenazas y resquardar los suelos desde distintas perspecti-
vas. “En el area de biodiversidad se trabaja desde la proteccion, conservacion y
restauracion de los ecosistemas”, preciso.

Luego se refirid al trabajo especifico en torno a los suelos conta-
minados, el cual se ha centrado en el desarrollo de estudios, manuales
y metodologias de identificacion de sitios contaminados al amparo de
los convenios internacionales como el de Estocolmo. Al respecto destaco:
“En 2009 se formuld la primera Politica Nacional para la gestion de sitios con
presencia de contaminantes, instrumento que fue la primera hoja de ruta del
accionar estatal en la materia”. Recordé también que en 2011 se realizo un
estudio para generar informacion de base para desarrollar una norma de
calidad primaria de suelos e identificar requerimientos técnicos previos.

Atendiendo esas recomendaciones, el MMA oficializo en 2013 la
Guia Metodoldgica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de
Contaminantes (SPPC) que la autoridad ha implementado para elaborar
estudios regionales y sitio especificos.

La Ingeniera en Recursos Naturales anadio que el Ministerio también
ha abordado la problematica de suelos contaminados en los programas
de recuperacion ambiental y social para Huasco, Quintero-Puchuncavi y
Coronel, en los cuales se reconoce la carga historica de emisiones indus-
triales en esos teritorios.

Asimismo, indico que durante 2020 el Ministerio ha realizado es-
tudios orientados a analizar metodologias internacionales y determinar
contaminantes normados en suelos, con el propdsito de avanzar en el
desarrollo de instrumentos regulatorios y de gestion en la materia.

DESAFI0S Y OPORTUNIDADES

Carla Riveros también presentd algunos desafios y oportunidades en
la gestion de suelos contaminados que ha identificado el MMA.

Entre las dificultades senald que el catastro de SPPC es un proceso
extenso y complejo, que implica la consulta a numerosos servicios publi-
cos, visitas a terreno y una considerable inversion de recursos y tiempo.
“Por lo mismo, el catastro se va actualizando de manera paulatina y corres-
ponde a una fuente importante de informacion para el quehacer publico y la
ciudadania”, subrayo.

Otro reto es la identificacion de los responsables en los SPPC abando-
nados que no han tenido cierres adecuados, lo que complica su gestion y
el desarrollo de eventuales planes de accion cuando se constata un riesgo
no aceptable para la salud humana.

A modo de ejemplo, Riveros coment6 que entre 2018 y 2019 se realizo
un estudio de riesgo ambiental en la Region de Antofagasta, en que se apli-
¢0 la Guia Metodoldgica y se implementd la fase Il en unos 15 sitios para
los cuales se propuso un plan de remediacion. “Actualmente se estd traba- =»
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Carla Riveros, Dirk Dedecker, Joan Marti, Jestis Casado y Jonas Ryers presentaron un completo panorama sobre los desafios y soluciones en
maleria de remediacion de suelos contaminados.

2> Jando en identificar los mecanismos administrativos e institucionales para llevar a

cabo estos planes, articulando las competencias de otros servicios y considerando
también la definicion de un uso futuro para aquellos sitios, afirmo.

La representante del MMA subray6 que la Guia Metodologica esta orien-
tada a la identificacion de SPPC y no a su recuperacion o remediacion. “Para
esto se requiere un instrumento especifico que oriente las decisiones en cuanto a la
definicion del proposito, los mecanismos de remediacion, los estandares a alcanzar
y los usos futuros, entre otros aspectos. Esta herramienta debe considerar las capa-
cidades y experiencias desarrolladas en el pais”, advirtio. Y afiadio que también se
necesita “avanzar en la elaboracion de un instrumento requlatonio para la gestion
de suelos que sea juridicamente vinculante”, como podria ser una norma de
calidad, junto con procedimientos de descontaminacion de suelos.

Ademas, destaca la oportunidad y necesidad de relacionar la gestion de
suelos con el trabajo de otros servicios, como el proceso de cierre de centra-
les termoeléctricas que lleva el Ministerio de Energia o el reprocesamiento
de residuos mineros impulsado por el Ministerio de Mineria.

EXPERIENCIA EUROPEA

Tras eso, el gedlogo y doctor Dirk Dedecker, asesor especialista en
suelos de la Agencia Publica de Residuos de Flandes (OVAM), presento la

Guia Metodoldgica para SPPC

La Guia Metodologica para la Gestion de Sitios con Potencial
Presencia de Contaminantes (SPPC) es el “instrumento oficial” con
el cual el Ministerio del Medio Ambiente aborda este tema en Chile.
Asi lo destaca Carla Riveros, quien explica: “Esta Guia expone los
principales procedimientos involucrados en la gestion y su metodologia
busca corroborar la existencia de los tres eslabones basicos del riesgo en
los suelos en estudio: una fuente de contaminacion, un receptor y una
ruta por la cual el contaminante puede ingresar al organismo y generar
un efectoen él”.

Ese trabajo se realiza en tres fases: primero se identifican, prio-
rizan y jerarquizan los SPPC a nivel regional; luego se hace una
evaluacion preliminar sitio especifica del riesgo en los lugares jerar-
quizados, realizando muestreos de suelos; y finalmente se evalia en
detalle el riesgo a la salud humana, asi como la potendial afectacion
a otras matrices, y se genera un plan de accion para su control en
caso que se determine un nivel de riesgo no aceptable. La inmensa
mayoria de los SPPC identificados en Chile estan en la fase I.

politica de remediacion de suelos aplicada en Bélgica y las claves que han

permitido a este pais avanzar en este desafio, experiencia que puede servir

de referencia al trabajo que se estd efectuando en Chile.

Indico que en 1995 se cred una legislacion especifica para suelos, se-
parandola de la tematica de residuos, con énfasis en la prevencion de la
contaminacion y remediacion. Un aspecto relevante de esta regulacion es
que distingue entre la contaminacion historica (previa a 1995), en que la
decision de saneamiento se toma en base a una evaluacion de riesgo, y la
nueva contaminacion que se debe tratar cuando se exceden los estandares
normativos establecidos por la autoridad. Dedecker destaco también que
OVAM tiene facultades para imponer normas generales vinculantes sobre
el uso de suelos y sedimentos, otorgar subsidios para proteger los suelos y
expropiar bienes raices en favor del interés general.

Ademas, resalté el uso de diversos instrumentos y procedimientos,
como los siguientes:

* Registro de investigaciones sobre suelos: Todos los resultados de estos
trabajos se incluyen en una base de datos del semvicio publico, y la
informacion de cada caso se resume en un “certificado de suelo”.

* Estudios periddicos en lugares con mayor riesgo de contaminacion de
suelos.

* Exigencia de investigaciones para transferir los sitios en riesgo: “Esta es
una herramienta muy poderosa para gatillar una remediacion. Como resul-
tado de esto se puede obtener un valor de los suelos que depende de su
grado de contaminacion”, acotd Dedecker. Agregd que cuando el costo
de remediacion es mayor que el valor de la propiedad, los proyectos
inmobiliarios se bloquean y OVAM adquiere el terreno por 1 euro.

*  Procedimiento para garantizar una reutilizacion adecuada y ambiental-
mente segura de materiales provenientes de suelos excavados.

El especialista presento, ademas, algunos ejemplos de proyectos de re-
mediacion llevados a cabo por OVAM, con sus correspondientes beneficios:
el dragado de sedimentos en el cauce de rios y riberas contaminadas por
residuos industriales con metales pesados; la recuperacion de un depdsito
de estanques con aceite mineral en Ostend que hoy se puede ocupar como
area residencial; y la reurbanizacion de un antiguo parque industrial en la
ciudad de Ghent, muy contaminado por la actividad de una planta de gas y
una instalacion de reciclaje, entre otros.

Dedecker puso énfasis en que el factor de éxito de la politica de reme-
diacion de Flandes ha sido el vinculo de este trabajo con la transferencia de
los sitios recuperados. “El mercado inmobiliario nos garantiza la investigacion
y los proyectos de remediacion. Ese es un motor importante para avanzar hacia
suelos mas limpios", aseguro.
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Ademés, destaco el rol clave que juegan los certificados de suelo, asi
como el pragmatismo y |a apertura a nuevas ideas en un trabajo conjunto
entre los distintos actores (Gobierno, propietarios y contratistas) que esti-
mula la innovacion y la sustentabilidad.

SOLUCIONES INTEGRALES

La tercera exposicion permitio conocer las soluciones integrales y la
amplia experiencia que la empresa SUEZ ofrece para la remediacion de
suelos contaminados y aguas subterraneas en distintas partes del mundo.

La charla estuvo a cargo de Joan Marti, Chief Executive Officer en SUEZ
Industrial Waste Specialties (IWS) Remediacion Espana; Jests Casado, Res-
ponsable Técnico de Investigacion y Remediacion en SUEZ IWS de Espaiia;
y Jonas Ryvers, Ingeniero de Desarrollo de Negocios en SUEZ IWS Remedia-
cion Bélgica, quienes detallaron las capacidades técnicas que la compaiia
pone a disposicion de sus clientes, como también las metodologias y tecno-
logias aplicadas en diversos casos de éxito.

Sobre ese escenario, destacaron que la compafia entrega soluciones
integrales que incluyen el diagndstico y evaluacion de riesgos de los suelos;
a remediacion off site, on site (en el mismo lugar, con excavaciones) e in situ
(sin excavaciones), utilizando diversas tecnologias.

Joan Marti explico: “Especialmente en grandes proyectos, es muy impor-
tante dedicar tiempo al diagnostico y evaluacion de riesqos iniciales para poder
optimizar después la remediacion, tanto a nivel de costos econémicos como
medioambientales. Para eso, SUEZ tiene laboratorios propios donde testeamos
las remediaciones que después queremos hacer en un caso concreto. Luego con
nuestro equipo de ingenieros se planifica una solucion integral y la estrategia de
descontaminacion, para seleccionar la mejor técnica o mix de técnicas a aplicar”.

Agregd que en remediacion in situ han desarrollado proyectos de bio-
rremediacion aerobica o anaerdbica, stripping, oxidacion y barreras reacti-
vas, entre otros. Para el saneamiento on site y off site, en tanto, disponen
de instalaciones fijas y mas de 200 plantas moviles de distinto tipo (plantas
de lavado, biopilas), desorcion térmica para contaminantes que resisten una
mayor temperatura, y centros integrales para la recuperacion de suelos de-
nominados Neoter Plant (ver recuadro).

CASOS PRACTICOS

A continuacion, Jestis Casado presento tres casos de remediacion de
suelos y aguas contaminadas desarrollados por la empresa en Espana. El
primero fue Ia recuperacion de arenas de la costa gallega contaminadas con
hidrocarburos provenientes del naufragio del petrolero Prestige, las cuales
se trataron en una planta movil de lavado y “pudieron ser reutilizadas en
diversos usos, como rellenos de carreteras y canteras”.

Otro ejemplo fue la aplicacion de oxidacion quimica para eliminar com-
puestos organoclorados en aguas, metales pesados, hidrocarburos y PCB,
en un sitio ocupado por un proyecto inmobiliario en el norte de Espaia.

El tercer caso comrespondio a una planta quimica ubicada en Cataluna,
donde se detectaron compuestos organicos clorados y mercurio en suelos y
aguas subterraneas. Para tratar la zona se conjugaron técnicas orientadas a la
contencion como el sellado de la masa de suelo y la ejecucion de barreras hi-
dréulicas, con otras herramientas de remediacion como la extraccion de vapo-
res del suelo para los compuestos clorados y una combinacion de técnicas de
lavado con otras de estabilizacion para evitar la contaminacion por mercurio.

Por su parte, Jonas Ryvers expuso otros proyectos de rehabilitacion de
suelos ejecutados en Europa, “que demuestran la capacidad de SUEZ para eje-
cutar exitosamente proyectos complicados” mediante “soluciones costo-eficien-
tes y compatibles con el medio ambiente”. Uno de los casos corresponde al
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Neoter Plant

Entre las opciones de remediacion de suelos desarrolladas por
SUEZ destaca el concepto de Neoter Plant, que corresponde a “un
complejo integral donde hay diferentes tipos de técnicas para buscar
las mejores soluciones”, senal6 Joan Marti. Agregd que pueden ser
plantas fijas, con distintas unidades de tratamiento continuo, o de-
sarrolladas a la medida de un proyecto grande. Tienen todo tipo de
tratamiento, para suelos con diversos tipos de contaminacion (hidro-
carburos, PCB, compuestos clorados, metales pesados, etc.) prove-
nientes de remediaciones industriales, limpieza de rios o proyectos
de construccion, entre otros. “Neoter ofrece una solucion completa.
Hay una primera etapa de tratamiento mecanico, como cribado y ma-
chacado. Luego se segregan los suelos y nuestros expertos de laboratorio
analizan cada lote de tierra, tanto desde el punto de vista de su constitu-
cion fisica como de sus contaminantes y concentraciones, para determi-
nar cudl es el tratamiento mas apropiado para garantizar que este suelo
sea descontaminado y se pueda recuperar”, detallo Marti.

“Aproximadamente, un 90% de las tierras que entran a estos centros
son recuperadas” y pueden servir como materia prima nueva para la
construccion, para el relleno de carreteras y caminos, como material
de cantera para las cementeras, entre otros usos, aseguro.

La informacion sobre la calidad y el posible uso de cada lote de
suelo recuperado se consigna en el certificado que SUEZ entrega al
término del proceso de remediacion, como parte de la trazabilidad
que la empresa practica en todos sus centros de tratamiento.

sitio que ocupaba la planta Carcoke Tertre, en Bélgica, contaminado con
aceites minerales, Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP), metales pe-
sados, Benceno, Tolueno, Etilbenceno, Xyleno, Amianto y Cianuros. La mayor
parte de los suelos fue descontaminada en el mismo lugar mediante bio-
rremediacion, delimitacion de las excavaciones, zonificacion de los acopios
y todos los resguardos para cuidar la salud de los trabajadores y evitar la
liberacion de contaminantes. Una porcion menor de las tierras contaminada
con HAP se llevo a una planta de lavado y otra que contenia mercurio y
cianuro se limpi6 con desorcion térmica.

Otros ejemplos son el saneamiento in situ de las tierras y aguas subte-
rraneas contaminadas en un antiguo complejo militar en Woerden, Paises
Bajos, usando biorremediacion mejorada, oxidacion quimica y otras técni-
cas; una ex planta quimica en Chesterfield, Reino Unido, en la que se apli-
€6 desorcion térmica on-site para remediar suelos afectados por alquitran
acido; y una antigua refineria en Noruega en que se recurrio a tratamiento
bioldgico, térmico y lavado de suelos on-site para evitar el movimiento de
tierras contaminadas fuera de las instalaciones.

Ryvers puso énfasis en que “cada proyecto es unico y tiene diferentes de-
safios. Y SUEZ como empresa experta en saneamiento de suelos puede proponer
soluciones especificas a cada cliente”.

Los especialistas también compartieron algunas recomendaciones para
implementar este tipo de proyectos de manera exitosa y para avanzar en la
remediacion de suelos contaminados en Chile. Entre éstos destacaron la co-
municacion oportuna y transparente con las comunidades, el establecimien-
to de procedimientos legales seguros y homogéneos, la implementacion de
estimulos econdmicos directos o indirectos para concretar proyectos, y dar
valor a la recuperacion de los suelos como una necesidad para el desarrollo
sostenible de la sociedad, considerando los beneficios ambientales, econo-
micos y sociales que puede tener esta practica.
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