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Jorge Correa Sutil, abagado canstitucionalista
DC y exsubsecretario del Interior.

Subsidiariedad, derechos sociales, propiedad, Banco Central, no afectacién tributaria, entre varios
Los debates economicos candentes DE
LA CONSTITUCION: qué mantener, qué
eliminar y qué agregar, segiin abogados

constitucionalistas

El dia en que los chilenos decidiran si desean o no una nueva Carta Fundamental para el pais, tres abogados
constitucionalistas de diferentes tendencias politicas —Marisol Pena, Jorge Correa Sutil y Sebastian Aylwin—
abordan los temas economicos mas algidos en esta discusion. « RAMON RIVERA NOTARIO

Seria partidaria de que el
Estado fuera caracterizado
como subsidiario, pero
también como solidario,
porque la solidaridad es un
valor transversal”.

Las personas no deben
creer que, por consagrarse
el derecho a la proteccién
de la salud, la educacién o
la seguridad social, va a
significar autométicamente
un cambio en sus

iEstado subsidiario, solidario o es
mejor no definirlo?

Marisol Pefia, académica de la Universi-
dad Catdlica y expresidenta del Tribunal
Constitucional (TC), estima que “la Consti-
tucidn ya entrega los fundamentos necesa-
rios para que el Estado actiie en forma pro-
activaen favor de las personas més vulnera-
bles de lasociedad y de su derecho a una real
igualdad de oportunidades”. “El principio
e obadisnbaad d d del

imponiendo sus opciones ideoldgicas”, re-
mata.

“La Constitucidn debe ser militantemen-
te democritica, pero no tomar partido por
unode los varios modelos econdémicos com-
patibles con ella”, agrega Correa Sutil. Por
lo mismo, su preferencia apunta a la elimi-
nacién del requerimiento de una ley de giro-
rrm calificado para la creacién de empresas
estatales, “aunque manteniendo la exigen-

inciso tercero del articulo 1°—, no solo con-
templa la cara pasiva o de abstencidn frente
allibre desy delasy i in-
dividuales, sino que también una esfera ac-
tiva que lo obliga (al Estado) a suplir o apo-
yar lo que las personas no pueden lograr por
sus propios medios, para alcanzar un nivel
de vida digno”, estima.

“Si es que vamos a reescribir la Constitu-
ci6n”, contintia Pefa, “seria partidaria de
queel Estado fuera caracterizada como sub-
sidiario, pero también como solidario, por-
que la solidaridad
es un valor trans-
versal, propio de la
convivencia colecti-
va, que supone que
todos —y no solo el
aparato estatal—
nos compromete-
mos, en la medida
de nuestras capaci-
dades, con la suerte
de los demds”.

Por el contrario,
Sebastign Aylwin
—abogado y quien
fuera miembro dela
Mesa Técnica Cons-
titucional por Co-
munes (Frente Am-
plio)— estima que
el principio de sub-
sidiariedad, enten-
dido comoel ‘orden
piiblico econdmi-

condiciones de vida” <o, noestd expresa-
® mente consagrado
en la Constitucién,

MARISOL PERA

pero ha primado
una interpretacién
segtin la cual “las
empresas privadas gozan de un privilegio
sobre el Estado”. Pera €], este pensamiento
“es uno de los orfgenes del malestar y debe
ser erradicado”. “El problema es que en
Chile se ha adoptado el principio de subsi-
diariedad y se le ha asimilado por completo
a la ideologta neoliberal. Eso no es acepta-
ble. No podemos tener una Constitucion
que amarre un modelo ideclogico”, dice.
Jorge Correa Sutil, abogado constitucio-
nalista democratacristiano y exsubsecreta-
rio del Interior, argumenta que la Constitu-
ci6n no debe definir al Estado ni como subsi-
diario ni como solidario, sino que esto lo de-
be decidir el electorado de manera
periddica: “Ademss, esos conceptos plisti-
cos solo sirven para que los jueces terminen

cia de previa por ley”. Afiade
que estas empresas estatales deben estar so-
metidas a la misma legislacién y competir
sin privilegios con los privados.

Similar esla visién de Pefia en este punto:
“Me parece importante rescatar que sea el
legislador quien apruebe que el Estado se
dedique a actividades empresariales. No es
un requisito indispensable que esa aproba-
cién sea por un quorum especial”, estima.

o
darle opciones al Congreso?

Lainiciativaeconémica exclusiva del Pre-
sidente en materias que importan gasto pu-
blico data de 1943, recuerda Pefia, y surgio
comorespuesta “ala practica parlamentaria
desarrollada bajo la Carta de 1925, conforme
a la cual se aprobaban gastos desfinancia-
dos, originados en los miembros del Con-
greso, en funcion de intereses politicos par-
ticulares”, dice.

Al respecto, Correa Sutil es tajante: “El
Gobierno debe mantener iniciativa exclusi-
vaen materia de gasto publico. La goberna-
bilidad exige que hayaun solo programa de
gobierno a la vez”, afirma

Desde una vereda opuesta argumenta Se-
bastidn Aylwin: “El caso del 10% de las AFP
revels que lo razonable es que las leyes que
impliquen gastos tengan una tramitacién
mds exigente que aquellas que no, pero ra-
dicar la exclusividad del gasto en el Presi-
dentenos puede llevara reiteradas crisis po-
liticas”, estima.

Para el abogado del Frente Amplio, la dis-
ciplina fiscal debe estar sujeta a principios
como, en primer lugar, “la cobertura de las
necesidades sociales del pais”, y cree que la
tinica forma de alcanzar ese equilibrio serfa
“a través de los controles que ejercen lagins-
tituciones democrdticas”. A juicio de Ay-
Iwin, “la disciplina fiscal autoimpuesta por
los distintos gobiernos la ha pagado el pue-
blo chileno con privaciones innecesarias, en
vista del crecimiento econémico”.

Marisol Pefia opina distinto: “Resulta evi-
denteque el Congreso reivindica un rol mds
activo en materia de gastos publicos, y si ha
recurrido a mecanismos obtusos —como
aprobar reformas constitucionales via
posiciones transitorias— es porque no han
existido los consensos politicos necesarios”,
indica. Pero enfatiza que “la ausencia de
consensos politicos en materias que com-
prometen la responsabilidad fiscal, nunca
debe llevar a que se vulnere la Constitu-
cidn”.

En vista de esta disputa de poderes, la
académica piensa que un régimen semipre-

is-

sidencial, al estilo francés, “recogerfa nues-
tra tradicién ituci < j
del Gabinete a las necesarias negociaciones
con el Congreso en estos temas”.

:slmpuesto para fines generales o
que puedan ser especificos?

Uno de los principios incorporados en la
Constitucién como norma general en rela-
cion con los impuestos es que la recauda-
cidn que estos generan es para la nacién y no
pueden afectarse, o sea, destinarlos a objeti-
vos especificos, exceptuando que, por ley,
impuestos aplicados a productos o servicios
de identificacién regional, sean destinados
al desarrollo de esas regiones.

A favor de este criterio estd Jorge Correa
Sutil, ya que de haber afectacién, cree, se “ri-
gidizan decisiones de politica publica con
preferencias que pueden quedar obsoletas”.
Para Sebastian Aylwin, por el contrario, “es
imposible continuar con un principio de no
afectacion absoluto como el actual, pues es
una constriccién antidemocrdtica. La ciuda-
dania tiene derecho a participar en las deci-
siones relativas al uso de ciertos impuestos”.

Marisol Pefia, en cambio, ¢s partidaria de
la situacién actual, incluyendo la excepcién
que permite la afectacién de tributos regio-
nales.
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Asimismo, y respecto de los instrumen-
tos del Banco Central, el abogado del Frente
Amplio se pregunta por qué querrfamos
prohibir en la Constitucion tal o cual herra-
mienta al Banco Central. Para ¢l, la defini-
cién de las herramientas del BC deberfa sim-
plemente ser objeto de ley.

Derecho de propiedad y funcién
social

Marisol Pefia enfatiza que “la actual con-
sagracion constitucional del derecho de
propiedad es fruto de una historia de atro-
pellos, particularmente en tiempos de la Re-
forma Agraria. Por lo tanto, debe permane-
cer fuertemente protegido frente a cual-
quier intento de privacion, porque es fruto
del esfuerzo”.

Eso si, deberian estar en la Constitucién los
pardmetros relativos a las “expropiaciones
regulatorias”, indica la expresidenta del TC,
realizadas cuando se deba limitar el derecho
de propiedad debido a su funcién social.

“Lo que podria constituir una novedad
en cuanto a derechos como los menciona-
dos esagregar ala Constitucion el factor del
desarrollo sustentable, que me parece de la
mayor importancia frente al deterioro del
medio ambiente”, agrega Pefia, detallando
que, “evidentemente, no se trata de impe-
dir el desarrollo de determinadas activida-
des productivas, sino que de regularlas de
forma compatible con el cuidado de nues-
troentorno y fomentando el uso de fuentes
de energia alternativas”.

iEstatus de los recursos
naturales?

Marisol Pefia enfatiza que la Constitu-
cién impide el acceso a la propiedad de los
bienes que son considerados “comunes a
todos los hombres o que pertenezcan a la
nacién”, como el agua, y también la Carta
menciona a las minas. “Los particulares
pueden desarrollar actividades producti-
vas que incidan en esos bienes por la via de
concesiones o derechos conferidos por el
Estado. No veo razén para innovar en este
régimen”, estima la abogada. Lo que si cree
es que debiera haber la adecuada regula-
cidn en relacién con los derechos de agua,
para velar por su correcto ejercicio: “Es lo
que hace falta con el agua, sin necesidad de
cambiar la actual regulacion constitucio-
nal”.

En la misma linea, Correa Sutil no ve “ra-
z6n alguna de inquietud” si se establece en
Ia Constitucion algo que ya estd en la ley,
“que el agua es un bien nacional de uso pii-
blico”. Lo queno procederfa, agrega, es que
se quiten derechos de agua ya concedidos
sin indemnizacién.

Para el abogade democratacristiano tam-
poco es un problema que exista propiedad
exclusivadel Estado sobrelas minas, ya que
se permite su explotacién privada por me-
dio de concesiones, y del mismo modo, “so-
bre las aguas los particulares solo gozan de
Ios derechos concedidos o reconocidos por
el Estado”.

Para Schastian Aylwin, unanueva Cons-
titucién “debiese concebir nuestros recur-
505 naturales no desde la perspectiva de la
propiedad privada, sino desde las diversas
funciones que cumplen para la sociedad y
los ecosistemas naturales. Por ejemplo, el
agua cumple funciones sanitarias, ecosisté-
micas y preductivas, y debe establecerse
que unas son prioritarias respecto de las
otras, Para eso la propiedad no es una cate-
goria Gtil".

Privados en la provision de
derechos seciales: ;exclusion o
fiscalizacion mas intensa?

Sebastign Aylwin opina que la participa-
cidn privada en ciertas actividades economi-
cas que, a su juicio, deben ser consideradas
derechos garantizados por el Estado a las
personas o la sociedad, debiera hacerse “en

calidad de colaborado-
res, no en cuanto a un

3Mis control a El Gobierno debe derecho del privado de
los consejeros Pt I roveer un bien o servi-
del llan-:c! mantener iniciativa gio“ Y que en la partici-
Central? exclusiva en materia de  pacion de privados para
“El Banco Central e la provision de derechos
se ha ganado sues-  gasto piiblico. La sociales, “siempre debe
acio y debe conti- A0 Z rimar una perspectiva
Tuar fancionando  gobernabilidad exige - FTETC T ATEE
de manera auténo- que hayﬂ un solo cado”, dice el abogado.
ma”, indica Jorge . Marisol Pefia opina
Correasutil, mante-  Programa de gobierno distinto: “Chile ya se
niendo que los con- alavez’. curd del estatismo. Los
sejeros puedan ser ptivados han demostra-
removidos si son do que pueden colabo-
condenados por ili- | g Constitucién debe rar eficazmente en la
citos. provision de bienes so-
La expresidenta  Ser militantemente ciales”, opina, por lo

del TC es de similar
opinién, debido a
que los consejeros
del Banco Central
actian bajo criterios
técnicos, “que noes-
tan al alcance de los
parlamentarios, lo
que transformarfa
una eventual acusa-
cion constitucional
contra sus miem-
bros en una discusion politica, cambianda
absolutamente el eje de lo que el pars quiso
alcanzar al constitucionalizar un Banco

democritica, pero no
tomar partido por uno
de los varios modelos
econ6micos
compatibles con ella”.

JORGE CORREA SUTIL

que solo se necesita una
fiscalizacidn “mds in-
tensa” de su laboren ac-
tividades donde los pri-
vados colaboran con el
Estado, como salud,
educacién y seguridad
social, declara, “a fin de
que no primen los inte-
reses privados por so-
bre los de la colectivi-
dad”,

Asimismo, cree que si se decide proteger el
derecho a elegir entre dos sistemas —por
ejemplo, el ptiblicoy el privadoen salud—, el
E

Central p fiscal e
independencia de los gobiernos de turno”.

Para Sebastidn Aylwin, por el contrario,
“sin duda debe existir la posibilidad de que
lademocracia ejerza control —sobre el Ban-
co Central— cuando es la vida social la que
es afectada”.

paraque ambas alter-
nativas sean equivalentes, para que ese dere-
cho tenga real sentido, estima Pefia. “El Esta-
do debe mantener alternativas de provisidn
de bienes puiblicos, siempre que garantice
que lo hard en forma eficiente, proveyendo
siempre la mayor dignidad a las personas”.
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:Derechos sociales significaran
riesgos para las finanzas publicas?

Los derechos sociales consagrados en la
Constitucion tienen implicancias en las fi-
nanzas publicas —como educacidn, salud,
vivienda, pensiones o medio ambiente, en-
tre otros—, y llevar a una posible judiciali-
zacion. Frente a medidas que neutralicen es-
tos efectos, los consultados tienen distintas
visiones.

Jorge Correa Sutil estima que “resultaria
unatentado a la soberania popular que los tri-
bunales distribuyeran los recursos escasos, al
margen de la ley de Presupuesto”. Y agrega:
“Los derechos prestacionales deben ir esta-
blecidos por leyes, luego de una deliberacion
transparente y sin hacer discriminaciones”.

Marisol Pefia recalca que los derechos re-
conocidos por la Constitucion pueden ser
aplicados directamente por la justicia sin in-
tervencion del Congreso. Por eso mismo,
propone que se consagre la figura —exis-
tente en otros paises— de inconstitucionali-

La disciplina fiscal
autoimpuesta por los
distintos gobiernos la ha
pagado el pueblo chileno
con privaciones
innecesarias”.

Es imposible continuar con
un principio de no
afectacion absoluto como el
actual. La ciudadania tiene
derecho a participar en las
decisiones relativas al uso
de ciertos impuestos”.

SEBASTIAN AYLWIN

dad por omision del legislador. Explica que
“compele alos drganos colegisladores a que
den eficacia a los derechos sociales garanti-
zados por la Constitucidn en base al princi-
pio de responsabilidad fiscal”, y que no de-
jen mandatos constitucionales relativos a
politica ptblica como letra muerta.

Pero la académica expresa preocupacion
por “las expectativas que se han generado
respecto de esta materia, ante el eventual
proceso de una nueva Constitucion”. Y ad-
vierte: “Las personas no deben creer que,
por consagrarse el derecho a la proteccion
de la salud, la educacion o la seguridad so-
cial, va a significar automdticamente un
cambio en sus condiciones de vida”.

“No corresponde a la Constitucidn esta-
blecer normas rigidas sobre el gasto asocia-
doa la satisfaccion de derechos, seria antide-
mocritico”, argumenta Sebastian Aylwin,
refiriéndose a los derechos que definan tanto
el Ejecutivo como el Congreso, y la ciudada-
nia, “mediante mecanismos de democracia
participativa y deliberativa”. Indica, ade-
mids, la necesidad de agregar —alos ya con-
sagrados— derechos en materias como me-
dio ambiente, género vy discapacidad.
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