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Facultad exclusiva del Presidente en materias de seguridad social y quorum de 2/3 son los temas clave, seglin exministros del TC

Admisién a trdmite y admisibilidad del requerimiento de inconstitucional del Gobierno se verd el martes:

Facultad exclusiva del Presidente en materias
de seguridad social y quorum de 2/3 son
los temas clave, segtin exministros del TC

Los exmagistrados debaten acerca del alcance que tendrd la decisién del Tribunal Constitucional y sobre el
uso de las normas transitorias que cuestiona el mandatario en su presentacién.

CINTHYA CARVAJAL

Cuatro exministros del Tribunal
Constitucional (TC) debaten acerca
del requerimiento de inconstitucio-
nal interpuesto por el Presidente de
la Republica Sebastidn Pifera en el
que apunta a tres inconstitucionali-
dades: cuestiona el quorum para la
reforma, la existencia de “dos cons-
tituciones paralelas” por la via de
las leyes transitorias y que las mate-
rias de seguridad social son atribu-
ciones exclusivas de él, segun la
Carta Fundamental.

Respecto de las facultades y quo-
rum, el exministro del TC Jorge Co-
rrea Sutil afirma que “por cierto
que el proyecto contradice las dis-
posiciones acerca de la iniciativa
exclusiva del Presidente en materia
de seguridad social y tributaria,
subvirtiendo el régimen presiden-
cial que nos rige, y también aquella
contenida entre los derechos fun-
damentales que permite extraer co-
tizaciones, pera solo con fines de
seguridad social”.

A su juicio, para validar un cam-
bio asi “se requiere reunir el voto
favorable de 2/3 en cada cdmara
del Congreso, conforme lo ha de-
clarado la jurisprudencia uniforme
y sostenida del Tribunal Constitu-
cional. En este aspecto, entonces, si
el proyecto no retine las dos terce-
ras partes de los votos en cada ci-
mara, debiera ser declarado incons-
titucional”.

El exmagistrado del mismo fri-
bunal Enrique Navarro cree “que
trata de un presente griego. En ma-
teria de reformas constitucionales
no existen mayores precedentes”, y
coincide con Correa en “que sin du-
da que lo que estd en juego es el
cumplimiento de los procedimien-
tos, especialmente el quorum de
aprobacidn por tratarse de una ma-
teria que se vincula con derechos
previsionales, ello exigiria el 2,/3”

Navarro explica que, al “incidir,
ciertamente en temas de seguridad
social, corresponde a una materia
de iniciativa exclusiva del Presi-
dente, lo que viene de la reforma
constitucional de 1970 de Eduardo
Frei Montalva”,

En esa misma linea, el exminis-
tro del TC Domingo Hernandez
asegura que al revisar la 39° dispo-
sicidn transitoria, que “excepcio-
nalmente” y “por tinica vez” auto-
rizé el retira de los fondos previsio-
nales acumulados de hasta un 10%
de los imponentes de AFP, se de-
muestra “que se trata de una pres-
cripcion sustantiva, propia de una
norma de rango simplemente le-
gal. No es aventurado pensar que,
mediante un procedimiento tan he-
terodoxo, lo que se ha buscado es
eludlir la iniciativa exclusiva de ley
quie establece nuestro sistema cons-
titucional”.

Coincide en que desde las refor-
mas a la Carta de 1925, producidas
mediante las reformas constitucio-
nales de 1943 y 1970 a su articulo
45, y actualmente plasmadas en el
articulo 65, 1° y 4° de la que nos ri-
ge, entrega esta facultad al Presi-
dente de la Repuiblica.

La expresidenta del TC Marisol
Pena, en una carta al director a “El
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Mercurio”, también esta de acuer-
do con este punto: “Se deberd “re-
solver si el proyecto de reforma
constitucional cuestionado, origi-
nado en tres mociones parlamenta-
rias refundidas, excede la compe-
tencia del Poder Legislativo al ha-
ber invadido materias propias de la
ley que son de iniciativa exclusiva
del Presidente, por importar gasto
puiblico e incidir en el derecho a la
seguridad social. Es decir, una in-
fraccién al respeto a las competen-
cias de cada drgano del Estado con-
forme al articulo 7°, inciso segun-
do, de la Carta y, al final, a la supre-
macia de la Constitucidén que
deriva de su articulo 6°”,

Pinera en escrito:

EXPRESIDENTA DEL TG

Normas o disposiciones
transitorias

Pefia recordd los dichos del ex-
presidente Eduardo Frei Montalva,
al explicar los alcances de la refor-
ma constitucional del afo 1970,
que cred el TC. “Todo ordenamien-
to juridico requiere la existencia de
un tribunal que vele por la consti-
tucionalidad de las leyes (que pue-
den ser de reforma constitucional)
aprobadas por el Poder Legislativo,
ya que de otra manera el imperio
de la Constitucién queda sin res-
guardo ante los posibles excesos de
leyes que violan las garantias cons-
titucionales o cualquier otra dispo-
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sicién fundamental de la Constitu-
cién Politica”.

Sobre la inconstitucionalidad
de usar las normas transitorias y
crear dos constituciones paralelas
¥ contradictorias, como dice Pife-
ra (ver recuadro), Correa sostiene
que “es claro que emplear este
mecanismo es una especie de abu-
so del derecho o desviacion de fin.
Con todo, no bastaello para consi-
derarlo inconstitucional, pues se
trata del ejercicio del poder consti-
tuyente. Esta linea argumental me
parece menos convincente. Serd
primera vez que ¢l TC deba pro-
nunciarse al respecto”.

Hernindez agrega sobre el te-
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ma “que es al menos una muy pa-
sada practica la de incardinar en la
Constitucién, en la forma de dis-
posiciones transitorias, regulacio-
nes que no estan lamadas a resol-
ver un problema puramente téc-
nico de aplicacion en el tiempo de
un estatuto anterior, en tanto no
entre en aplicacidn la nueva pre-
ceptiva constitucional, que contie-
ne una regulacion diversa”.

El exintegrante del TC sostiene
que tampoco “es una buena sefial
que en una norma constitucional
que se supone debe ser respetada
por todos, y con mayor razén por
el propio legislador constitucio-
nal, se introduzca un compromi-

so temporal avalado por laurgen-
cia provocada por la crisis pandé-
mica —que desde un punto de
vista de sensibilidad y empatia
con los mas necesitados (es algo
que) todos compartimos, pero no
un rasero para juzgar su constitu-
cionalidad— del cual se hace ta-
bla rasa al cabo de menos de cua-
tro meses (...), porque contradice
la buena fe”.

“Inconsecuencia
de requerimiento”
yrol del TC

Hernandez también sefala que
“desde el punto de vista juridico
se han alzado voces, tanto desde
el ambito politico —que cuestio-
nan la inconsecuencia de este re-
querimiento, si el jefe de Estado
nada dijo sobre la inconstitucio-
nalidad del primer retiro— como
desde el mundo académico, cen-
tradas en este dltimo caso en la
conducencia de un control de
constitucionalidad de una norma
de rango constitucional. En otras
palabras, ;puede haber normas
constitucionales que sean incons-
titucionales?”.

Por su parte, Navarro recuerda
que en el derecho comparado
existe un fuerte debate en relacién
con los limites que tiene una re-
forma constitucional. “En Colom-
bia el 2010 se declard inconstitu-
cional la segunda reeleccion de
Uribe. En Alemania existen cldu-
sulas inmodificables”.

Para el exministro, sin duda es-
te debate pondrd en el tapete el
rol del TC. “En 1973 el TC se de-
claré incompetente en el requeri-
miento contra las dreas de la eco-
nomia. El Presidente Allende sos-
tuvo que el Congreso se habra ex-
cedido. Esa experiencia motiva
que el actual texto expresamente
contemplari la atribucidn de re-
visar las reformas constituciona-
les”, explica.

Admisién a tramite
v admisibilidad
se verdn juntos

En tanto, el TC resolvio ayer
ver la admisién a tramite y la ad-
misibilidad del requerimiento de
inconstitucionalidad el préximo
martes en una misma sesion.

Los alegatos quedaron fijados
para el 10 de diciembre préximo.

“Habria dos Constituciones paralelas, con normativas contradictorias”

El Presidente de la Repiiblica, Sebastian Pi-
fiera, interpuso requerimiento el domingo.

En el requerimiento de inconstitucionalidad
interpuesto ante el Tribunal Constitucional (TC),
el Presidente Sebastian Pifiera cuestiona prime-
ro el guorum que se requiere para aprobar una
reforma de este tipo. “El proyecto que aqui
impugnamos, apartandose de la tradicion v del
texto expreso de la Constitucion, establece un
derecho a retiro selectivo de seguridad social de
los fondos contenidos en las cuentas de capita-
lizacion individual que administran las AFP,
valiéndose de una dispoesicién constitucional
transitoria de cardcter general. Esta vez se
afirma —y reitera— que dicho retiro es 'excep-
cional y voluntario™, dice en el escrito.

Agrega que el proyecto "infringe el procedi-
mienta previsto en la Carta Fundamental para
reformar la Constitucion, particularmente el
articulo 127. Lainfringe porque se salta u omite
el procedimiento y los quorum previstos para
una reforma expresa”

A su juicio, "no enmienda o reforma ninguna

palabra, frase, oracién, articulo o capitulo de la
Constitucion, sino que, implicitamente, contra-
dice las reglas permanentes agregando un
articulo o disposicion transitoria que autoriza el
retiro de fondos previsionales”.

Seglin la presentacion, “al ser una enmienda
implicita de sus disposiciones permanentes,
violenta el sentido mismo de la Constitucion,
conforme al cual, se promulgan reglas genera-
les y permanentes que imperan sobre todos los
ciudadanos y autoridades, prescribiendo, por el
contrario, reglas de sequridad social selectivas,
via 'disposiciones transitorias’ de la Carta
Fundamental”.

El Presidente seiiala que en caso de apro-
barse la reforma propuesta, "se constatarfa
la existencia de dos Constituciones paralelas,
con normativas contradictorias. Una, per-
manente y general, gque crea objetivamente
un sistema de seguridad social para proveer
y enfrentar las contingencias que sufren las
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personas, el que contempla un derecho
fundamental y una legislacidn que dota de
contenido esencial al sistema, prescribiendo
cotizaciones obligatorias afectas constitu-
cionalmente a ese fin (..). La 'otra’ Constitu-
cién, que establece reglas contradictorias a
las establecidas en el texto permanente,
transforma las cotizaciones previsionales en
un depdsito de sus titulares que pueden
voluntariamente retirar de sus cuentas
individuales cuando les parezea y para cual-
quier fin personal, desalentando la adminis-
tracidn técnica y especializada de estos
fondos, a largo plazo”.

Se concluye, por Gltimae, que "se atribuyen
facultades y una funcidn, que de acuerdo al
conjunto de disposiciones permanentes y al
régimen constitucional imperante, correspon-
de a iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica de Chile (articulos 63 y 65 de la
Constitucion)”.
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