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La constituyente sera paritaria

r Javiera Arce*, Carolina Garrido* y Julieta Suarez-Cao***

En marzo de 2020, el
Senado aprobo una
reforma para garantizar
que la eventual Convencion
Constitucional se conforme
de manera paritaria entre
hombres y mujeres. Para
convertirse en reforma
constitucional, esta norma
fuvo que pasar por altos

y bajos en la tramitacion
egislativa. Si bien fue
aprobada en una primera
instancia por la Camara de
Diputados, el rechazo en el
Senado obligd a discutir la
iniciativa en una Comision
Mixta. Finalmente, v luego
de modificar la propuesta
original, el Senado aprobo
una iniciativa que asegura
un resultado paritario en la
Convencion Constitucional.

nestacolumnaexplicamos las ca-
racteristicas de la propuesta ori-
ginal de asignacion paritaria de
escanos y la modificacion que se
aprobd posteriormente en el Senado. Con es-
ta reforma constitucional, en caso de ganar
el Apruebo en el plebiscito del 25 de octubre,
Chile se transformara en el primer pais del
mundo en contar con un drgano paritario pa-
racambiar la Constitucion.

La propuesta aprobada por la Camara de
Diputados el 19 de diciembre de 2019 garan-
tizaba la paridad a través de una estrategia
doble: paridad en las candidaturas y en la
asignacion de escafios. La actual ley de cuo-
tas establece que en las listas nacionales de
partidos ningun sexo puede superar el 60%
delas candidaturas. La efectividad de la cuo-
taesbaja porque al no ser por distrito permi-
te que los partidos seleccionen en qué distri-
tos ubican a sus candidatas. Esto genera in-
centivos para que los partidos protejan a sus
incumbentes, mayoritariamente hombres, y
ubiquen a las nuevas candidatas en los dis-
tritos menos competitivos (Le Foulon y Sua-
rez-Cao, 2018).

Asi, la propuesta de la Red de Politdlo-
gas establecid que todas las listas de can-
didaturas debian ser paritarias por distri-
to, es decir, ningun sexo podrd superar el
cincuenta por ciento del total de las candi-
daturas que componen la lista. En los dis-
tritos donde exista un nimero impar de
candidaturas, la diferencia entre sexos no
podra ser superior a uno. Ademas, se esta-
blecid que las listas deberdn siempre estar
encabezadas por una mujer y luego, orde-
nadas sucesivamente de manera alternada
entre hombres y mujeres.

Sin embargo, las caracteristicas propias
del sistema electoral chileno, como la lis-
ta abierta o el tamafio pequefio de la mayor
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parte de los distritos, volvian insuficiente la
paridad de las candidaturas, por lo que era
imperativo asegurar un resultado paritario
através de una asignacion paritaria de es-
canos. Esta asignacion establecia una regla
para que el resultado fuera paritario en los
distritos que eligen un niimero par de con-
vencionales y con equilibrio de género en
los distritos impares. Asi, en aquellos dis-
tritos donde se eligen 4 escafios, por ejem-
plo, deben resultar electos como maximo
dos convencionales del mismo sexo. En los
distritos impares, se estableci6 que en aque-
llos donde se elijan 3 escanos, por ejemplo,
se asegure un maximo de 2 convencionales
de un mismo sexo.

Asegurar representacion

Luego, se asignarian los escafos paritaria-
mente a las listas de partidos y de indepen-
dientes. Si unalistarecibia mas de un escafo,
estos debian asignarse al hombre y ala mujer
mas votados. Silalistarecibia solo un escafio,
este seria asignado a la candidatura mas vo-
tada del sexo necesario paraasegurar la pari-
dad en el distrito. Asi,en undistrito en donde
tres listas obtuvieran un escafio y las candi-
daturas mas votadas de cada lista hubiesen
sido del mismo sexo, lalistamenos votadade
estas tres deberia asignar su escafio al otro
sexo paralograr el equilibrio de género.

Laventaja principal de la asignacion pa-
ritaria era que es unaregla que aplicaa todos
las listas, asegurando asi la representacion
diversa de mujeres y hombres alo largo de
todo el arco ideologico.

El proyecto aprobado por la Comision
Mixta mantuvo la propuesta original de la pa-
ridad en las candidaturas y laregla que garan-
tiza el resultado paritario en los distritos pa-
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resy con equilibrio de género en los impares.
Sin embargo, reemplaz6 la asignacion parita-
ria de escafios por una correccion ex post, es
decir, una regla que rectificard la asignacion
de escarios solo en los distritos donde no se
produjeraunresultado equilibrado en género
luego de aplicar la cifrarepartidora sin crite-
rio paritario. Por ejemplo, en un distrito don-
de se eligen cuatro personas, primero se apli-
card la formula para asignar los escafios y se
verasi el resultado es paritario. Si preliminar-
mente han resultado electos/as tres hombres
y una mujer, se debera corregir. En ese caso,
el hombre menos votado de los tres prelimi-
narmente electos debe ser reemplazado porla
mujer mas votada de su mismo partido.

Cancha desnivelada

Sibien esta correccion asegura el resultado
paritario, también puede generar un sesgo
partidario, en caso de que sean algunas listas
las que siempre corrigany por tanto no se ge-
nere un equilibrio de hombres y mujeres de
los partidos e independientes electos.

Algunas voces que han sefialado que la
paridad es injusta porque favorece la elec-
cion de “malas candidatas” a expensas de
hombres con mayor votacion. Por tanto, se
asumiria que el sistema actual es merito-
cratico, que quienes participan en politi-
cadeben ser, como lo demuestra su éxito
electoral, los mds dignos, y que la escasez
de mujeres se deberia entonces a su falta
de talento.

Hay muchos problemas con este supues-
to, pero el mas importante es que asume que
la cancha politica esta nivelada y que tanto
hombres como mujeres tienen las mismas
oportunidades para participar en politica
(Murray, 2014). Sabemos que esto no es asi.
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Valores culturales y ciertas creencias con-
tintan confinando a la mujer al espacio do-
méstico. La carga de las labores domésticas,
el cuidado de los/as nifios/as y de lo/as adul-
to/as mayores sigue siendo una tarea aso-
ciada a las mujeres, lo que ha provocado una
desproporcion de la carga laboral entre los
géneros (Reyes-Housholder, 2018). A esto se
suma la desigualdad en el acceso ala educa-
ciony al financiamiento (Paxton, Kunovich
y Hughes, 2007). Finalmente, muchas muje-
res han sido socializadas en espacios donde
se nos ha ensefiado a tener menos ambicién
politicay menos confianza paraejercer roles
que siempre han sido considerados masculi-
nos (Lawless y Fox, 2010).

Perspectiva de género

Existen muchas ventajas en tener una Cons-
tituyente paritaria. Es posible constatar que
mientras mas mujeres participen en la re-
daccion de un texto constitucional, exis-
ten mayores probabilidades de introducir
la perspectiva de género en el nuevo texto
constitucional (Monopoli, 2006). Esto per-
mitird retirar el sesgo masculinista actual de
los marcos institucionales chilenos actuales
yabrir el camino aunaigualdad real entre los
sexos (Waylen, 2006).

Sin embargo, sila cancha no estd pareja,
son los hombreslos que estdn sobrerrepre-
sentados. Son ellos quienes han accedido
a puestos de poder por su género y no por
sus méritos. La lucha por la conquista de
derechos nunca ha sido facil para las mu-
jeres. A pesar de ello, contamos con la con-
viccion de que una nueva Constitucion de-
be ser redactada con mujeres ala par de los
hombres. Asiserd. m
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