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DIFERENCIAS Y SIMILITUDES EN LAS PROPUESTAS DE QUIENES BUSCAN LLEGAR AL GOBIERNO

AFP E ISAPRES: QUE ESTAEN
JUEGO EN LA SEGUNDA VUELTA
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Sin Pilar Colectivo y con cambios regulatorios
para facilitar ingreso de otros actores

“Eldiagnéstico, entérminos genera-
les, es bien similar. También los obje-
tivos: mejorar las pensiones, corregir
falencias en el sistemay laindustria,
enelmercado deltrabajo, enlaregu-
lacién. La diferencia esta en cémo lo
hacemos: nosotros no creemos que
unimpuesto al trabajo debafinanciar
las soluciones, sino que esto se debe
financiarviaingresos generales de la
nacion para que la solucion seafinan-
cieramente sostenible en el tiempoy
no mediante una solidaridad forza-
da". Asi resume el coordinador de
pensiones de la candidatura de Se-
bastian Pifera y ex subsecretario de
Prevision Social en su gobierno, el
economista Augusto Iglesias, lo que
se juega en materia previsional en
esta segunda vuelta presidencial.

¢ Cuadles son esas coincidencias de
diagndstico? Primero, detalla Igle-
sias, aquelapoblacién chilena enve-
jece en forma acelerada (en 1980,
cuando se disefi6 el sistema de AFP,
900.000 personas tenianmas de 60
afos, hoy son mas de tres millones)
y.segundo, laexpectativadevidaala
edadde jubilartambiénaumentdé con
fuerza desde 13 afos para los hom-
bres en 1981, a 20 anos hoy. Para las
mujeres mas aun:de21a30anos.En
tercerlugar, que unaproporcién cada
vez mayor de ciudadanos depende
del sistema de pensiones, llegando al
16% de la poblacién por estos dias.
Cuartoy, especialmente, quelas pen-
siones de vejez son insuficientes y
sin el apoyo fiscal que brinda el Pilar
Solidario serian todavia mas bajas.
¢Ddénde estan, entonces, las diferen-
cias? Almenos, encinco puntos, dice.
*Tasade cotizacion. Aligualque lare-
forma que tramita el gobierno en el

Congresoyrespectodelacual el can-
didato de laNuevaMayoria se decla-
ra partidario en este punto, la pro-
puestadel ex mandatario tambiénse
basa en un alza en la tasa de cotiza-
cion previsional legal, de cargo del
empleador, pero con una primeradi-
ferencia: el monto. Pifiera propone
unalzagradual de cuatro puntos por-
centuales adicionales, llevando latasa
legal desde el actual 10% a un 14%,
mas la comisionque cobrala AFP por
gestionarlos fondos de los cotizantes.
* Administracién del excedente de
cotizacion . La segunda diferencia y
probablemente ain mas importante
es que unanuevaadministracion Pifie-
ra dejaria en las cuentas individuales
quetienenlos afiliados enuna AFP el
excedente de cotizacién o mayor aho-
rro previsional generado por los cua-
tro puntos porcentuales en que subi-
ria la tasa de cotizacion obligatoria.
Asi, las AFP seguirian siendo las uni-
cas administradoras de ahorros previ-
sionales obligatorios, pero en el co-
mando recalcan que el afiliado sequi-
ria siendo el duerio del excedente de
cotizacion. La estimacion del equipo
técnico es que en régimen, el mayor
ahorro total mejoraria en un 40% el
monto de las pensiones por vejez.

* Pilar Colectivo y seguro de la cuar-
ta edad. La propuesta de Pifera no
contempla crear un sistema de aho-
rro colectivo solidario como planteala
reforma del gobierno y tampoco un
seguro para la cuarta edad. Iglesias
explica que la propuesta de Pifiera
mantiene el sistema actual de tres
pilaresy entregalaresponsabilidad de
mejorarlas pensiones al Fisco. Asi, el
sistema sequirfa sustentado en un
Pilar Contributivo Obligatorio (cuen-

tas de capitalizaciénindividual enuna
AFP), un Pilar Voluntario, para el cual
se contemplan nuevosincentivos para
desarrollarplanes de ahorro volunta-
rio conaportes de empleadory traba-
jador, y unPilar Solidario, de cargo fis-
cal y para el cual se contempla subir
entre10%y150% en el valordelos be-
neficios que entrega, lo que permiti-
ria mejorar las pensiones actuales,
delaclase media, de los adultos ma-
yores, cuyas pensiones autofinancia-
das se van agotando o van cayendo
drasticamente por la modalidad en
que se pensiono, entre otros. El cos-
to fiscal del Pilar Solidario, de hecho,
pasariadesde unactual 0,8%del PIB
aun1,14% del PIB en cuatro aios.

* Competencia y comisiones. Igle-
sias precisa que en la propuesta de
pensiones se comprometena“facili-
tarlaincorporaciénde nuevos actores
alaindustriadelahorro previsional”y
que para eso estan en analisis de las
restricciones legales y normativas
que complican o dificultan elingreso
a algunos actores en el mercado fi-
nanciero enelareadelaseguridad so-
cial, pero “siempre en igualdad de
condiciones respecto de las AFP".
“Deloquesetrataesderevisarlare-
gulacion que enelcasode lacompa-
fniade seguros, delacajade compen- -
sacion, por nombrar un par de ejem-
plos, estanimpidiendo o dificultando
el formarfiliales AFP. Se van a estu-
diary alevantar eventualmente, pero
para que compitan en las mismas
condiciones y conlas mismas regula-
ciones que tienen las AFP, porque
esovaaobligaralas propias AFP age-
nerar una oferta de servicio mejor,
eventualmente mas barata, mas fo-
calizada en el afiliado”, afirma.
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¢ Plan de Salud Universal versus isapres?

Elfuncionamiento delsistemade sa-
lud chileno también integra desde el
iniciola propuesta programaticadel ex
Presidente Sebastian Pifiera. Ahi, el
diagndéstico tambiénapuntaaunde-
sempefio critico tanto delambito pu-
blico como de las prestaciones que
entregan los operadores privados.

Cinco grandes ejes tiene la propues-
tadel ex mandatario paralos préximos
cinco anos, de las cuales dos se aso-
man como las mas atractivas; también
las mas complejas para el sector pri-
vadoylaautoridad. Se tratade unare-
forma al modelo de atencién publica
y el negocio de las isapres. En el pri-

mer caso, se contempla reorganizar
la atencién de la red estatal, trans-
formar la Subsecretaria de Redes
Asistenciales en una entidad inde-
pendientey técnica, conundirectorio
elegido por Alta Direccion Publica, y
crear una Red Nacional de Urgencia
(conun call centerde rescate).
Enelcasodelsectorprivado, laprinci-
palmedidaeslacreaciondeunPlande
SaludUniversal“paraponerfinalas dis-
criminaciones poredad, géneroo pre-
existencias en las isapres”. Este plan,
asuvez,sebasariaenunaredde hos-
pitales publicos Siglo XXIy modernizar
el Fondo Nacional de Salud (Fonasa).

Carolina Velasco, investigadora del
Centro de Estudios Publicos (CEP) y
quien colaboré en la etapa inicial de
diagndstico sobre el sistemade salud,
plantea que sibien en las propuestas
dereformade los segurosde saludde
los candidatos se observan similitu-
des enlos objetivos, como, por ejem-
plo, terminar con las discriminacio-
nesy preexistencias”, no hay detalles
paraun analisis. “En el caso de Pine-
ra se habla de modernizary reformu-
larlos servicios de salud y hospitales
y aFonasaparamejorarelservicio, lo
que también debiera conversar conla
reformaalasisapres”, dice.

http://www.litoralpress.cl
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A dos semanas exactas de la segunda vuelta presidencial, los equipos detrds
de las propuestas del ex Presidente Sebastian Pifiera y del senador Alejandro
Guillier han vuelto a revisar cada idea, disefio, formula que apunte a mejorar
los actuales sistemas de pensiones y de salud en Chile. Discrepancias cada vez
mads evidentes, pero también matices y semejanzas se aprecian en los detalles.

POR PAMELA JIMENO [LUSTRACION LUIS GRANENA
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Hacia un sistema mixto en el ahorro
obligatorio y un seguro para la cuarta edad

Paralosresponsables del diserio pro-
gramatico detras dela candidaturade
Alejandro Guillier el diagnéstico siem-
pre ha sido el mismo: desde que co-
menzo a funcionar el régimen de ca-
pitalizacion individual obligatoria en
unaadministradorade fondos de pen-
siones (AFP), alalerodel DL 3.500, de
1981, esas gestoras previsionales no
han sido capaces de generar buenas
pensiones tanto paralos afiliados que
fueron traspasados desde el antiguo
sistemade reparto alnuevo, pero tam-
poco paraquienes hanhecho casitoda
su vida laboral ahorrando en lo que
también se conoce como Pilar Contri-
butivo Obligatorio.

“Las pensiones autofinanciadas que
generan las AFP, con los ahorros de
las personas, son bajas, no alcanzan
para que unapersona vivasu vejez con
dignidad en la mayoria de los casos,
las AFP no han enfrentado ningunare-
formadetipoindustrialimportantey,
ademas, todo el esfuerzo por mejo-
rar las pensiones y su cobertura hare-
caido en el Fisco, mediante el Pilar
Solidario. Ya es momento de pensar
en cambios importantes, significati-
vOs para mejorar el sistema”, afirma
uno delosintegrantes del equipo eco-
némico del comando.

Pese aundiagndstico que tiene bas-
tante coincidencia con el que ha he-
cho el equipo del ex mandatario Se-
bastian Pifera, elcomando del sena-
dory periodistaresistio finalmentela
presion por comprometer elfindelas
AFP encaso de ganarlapresidencial.
Esto, asuvez, le significé que tanto el
Frente Amplio como otras agrupa-
ciones sociales terminaran negan-
dole surespaldo explicito para la se-
gunda vuelta.

Si es asi, ¢ cudles son las diferencias
reales, entonces, entre lo que propo-
ne Guillier pararesolver los problemas
del sistema previsional y lo que esta
dispuesto aimpulsar Pifera?
“Enelprincipio de solidaridad conque
se construye la propuestade nuestro
candidato, laque esresponsable fis-
calmentey se hace cargo de terminar
con elmonopolio que tienen las AFP
sobrelarecaudacion, administracion
y gestion del ahorro obligatorio de los
trabajadores, que es de propiedadde
los trabajadores y que nosotros
creemos que deberian ser libres de
ahorrar en un Pilar Solidario de Aho-
rro Voluntario”, anade.

* Tasa de cotizacion. Tanto en el equi-
potécnicode Pifieracomo enelde Gui-
llier coinciden en que la actual tasa de
cotizacion previsional obligatoriadebe
sermayor al 10% vigente. El candidato
delaNuevaMayoria es partidario del au-
mento gradual de cinco puntos porcen-
tuales, enseis afnos, que proponelare-
forma previsional que estaen el Congre-
so y también que dicha alza sea
financiada por el empleador. La pro-
puestadelgobierno,ademas, distribu-
ye el excedente de cotizacion en tres
puntos porcentuales aunacuentaindi-
vidual de ahorro del trabajador afiliado
y los dos puntos porcentuales restan-
tesafinanciarun Pilar de Ahorro Colec-
tivo Solidario o también llamado Cuar-
to Pilar, que ayudaria afinanciar bene-
ficios intergeneracionales (actuales
pensionados reciben ayuda de futuros
pensionados) eintrageneracionales (la
misma generacion ayuda a quienes
ahorraronmenos). Eldisefio que traba-
jan en el comando de Guillier compar-
te el principio de solidaridad colectivo.
* Administracion del excedente de co-

tizacion. Este puntoda cuentadelapri-
meragrandiferencia entreambas can-
didaturas, pues Guillier es partidariono
solode que el excedente de cotizacion
sea administrado por un ente publico
como plantealareformadel gobierno,
que se define como Consejode Ahorro
Colectivo. Para el equipo que trabaja
enlapropuestadepensionesdelsena-
dor, elformato que estan trabajandoin-
troduce un cambio significativo res-
pectodel proyectode Bachelet,porque
plantea la creacion de un Pilar Solida-
rio de Ahorro Voluntario, administrado
por una entidad publica u otro actor fi-
nanciero, que conviviria con el actual Pi-
lar Contributivo Obligatorio. Esto, a su
vez,implica continuar conlas AFP, pero
ya no como las unicas entidades fa-
cultadas para gestionarlos ahorros pre-
visionales obligatorios.

* Pilar Solidario y seguro paralacuar-
ta edad. El disefio que evaluan los
técnicos delabanderado oficialistase
basaenlaconstruccién de unsistema
mixto de pensiones en el que convi-
viran elrégimen de cuentas de capi-
talizacionindividual obligatoriaenuna
AFP o enun Pilar Solidario de Ahorro
Voluntario, donde los fondos previsio-
nales obligatorios -también en cuen-
tas individuales- serian gestionados
por un actor publico u otra entidad fi-
nanciera que un consejo de ahorro
colectivo decidiera. A diferenciade la
reforma del gobierno, Guillier dejaria
en manos de los afiliados la decision
de tener su ahorro obligatorio en un
pilar u otro, y seguir cotizando en éL.
Para esadecision setrabajaenincen-
tivos, siendo uno de los mas impor-
tantes la creacion de una suerte de se-
guro parala cuarta edad, que recibirian
quienes apostaran por elnuevo pilar.
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Isapres perderian 3% de la cotizacién legal

Para enfrentar el balotaje, el lunes
pasado el candidato presidencialde la
Nueva Mayoria, Alejandro Guillier,
anuncio nuevos compromisos socia-
les como parte de su propuesta pro-
gramatica. Uno de ellos fuela creacion
de un Fondo Solidario Nacional para
mejorar las prestacionesy atencionde
salud primaria. El nuevo fondo se fi-
nanciariaconun 3%deltotal de 7% de
la cotizacion obligatoriaensalud que
deben hacer los chilenos en el esta-
tal (Fondo Nacional de Salud, Fonasa)
o enun operador privado (isapre).

Guillier también precisé que el 3%
garantizaria acceso universal atodos

los cotizantes y gratuidad total, “para
que mas del 90% de las necesida-
des en Chile se puedan obtener por
igualporlos chilenos”.Esto, enalusion
a las preexistencias que limitan las
prestaciones de lasisapres.

¢Como se distribuiria la cotizacion
para elnuevo fondo en quienes estan
enisapreyFonasa? ¢ Se cotizariapor
el4%en laactualisapreyel3%res-
tante en el nuevo fondo?

Osvaldo Rosales, jefe econémico de -
la candidatura, entrega una primera
definicién respecto de cémo se enla-
zanambos sistemas alalero de lo que
llama Fondo Universal Solidario. “Para

quienes estanenisapre,un 3% de su
cotizacioniria alfondo universal soli-
dario parala APS universaly gratuita.
Quienes estan en Fonasa ya cotizan su
3% para APS”, explica.

Para lainvestigadora del CEP Caroli-
na Velasco, la falta de detalles com-
plicaelanalisisrespecto de cdmo se-
ria larelacion ointeraccion entre Fo-
nasaylasisapres. “Enla candidatura
de Guillier se habla de crear un fondo
unico para fortalecer la atencion pri-
maria con el 3% de la cotizaciénde to-
doslos chilenos. No quedaclaro cémo
eso0 se compatibiliza con la propues-
tadereformaalasisapres”, afirma.
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