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TRAS SU PRIMERA PRUEBA, EL DOMINGO:
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LECTORAL
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, BANQUILLO:

Aunque aumento la

competencia, se
mantuvieron o

agudizaron otros
déficits del binominal }

Nuevo mecanismo cumplié la promesa de renovarle la cara al

Ly

proximo Congreso, pero no trajo mas proporcionalidad entre los
votos y la representacion politica. | MATiAs BAKIT

LAS DOS GRANDES PROMESAS:

Mayor representatividad territorial,
pero con reparos; proporcionalidad al debe

Quizas el mayor compromiso del que se hablé
cuando, en 2014, se debatia sobre el nuevo
sistema electoral que reemplazaria al binominal
es que cada diputado o senador representaria a
una cantidad similar de habitantes.

Varios expertos coinciden en que en ese as-
pecto, efectivamente se mejoré. "Habia distritos
con muy poca poblacion que elegian dos repre-
sentantes y distritos con mucha poblacion que
también elegian dos representantes. Se corrigié
gran parte de la sobrerrepresentacion y la subre-
presentacion de los distritos”, advierte Mauricio
Morales, director del Centro de Analisis Politico
de la Universidad de Talca.

El mejoramiento, sin embargo, no fue comple-
to. Sobre todo si se compara la cantidad de
congresistas de las regiones, especialmente las
extremas, y la de los lugares mas poblados del
pais. "Se podria haber avanzado mucho més en
esta dimension; por ejemplo, haber aumentado
més los escafios disponibles para la Region

Metropolitana”, plantea Ricardo Gonzalez, coor-
dinador del Programa de Opinién Piiblica del
CEP. Y Eugenio Guzméan, decano de la Facultad
de Gobierno de la UDD, hace notar que hoy para
ser diputado por Aysén se necesitan muchos
menos votos que para serlo en Santiago; es
decir, los electores ayseninos pesan més que los
capitalinos.

Un caso particularmente discutido es el de
Atacama, que —con un padron de casi la mi-
tad— elige los mismos diputados que Antofa-
gasta. De hecho, durante el debate legislativo se
afirmé que esa habia sido una exlgenua del
Partido Comunista, que suj
particular fuerza en la zona (sin ir mas lejos, su
secretario general, Lautaro Carmona, postuld,
sin éxito, al Senado por la misma regién).

Paradéjicamente, considerando que el nuevo
sistema se denomina "proporcional”, pues aspira
a que la representacion politica sea proporcional
al niimero de votos obtenidos, fallé justamente

en ese punto. Ello fue especialmente claro en el
caso de Chile Vamos, que con el 38% de los votos
obtuvo un 47% de los escafios, recibiendo un
“premio” superior al que solia recibir en el siste-
ma binominal; en el caso del Senado, con una
cantidad similar de sufragios, logré mas de la
mitad de los cupos en competencia.

El fenémeno se vincula con las I6gicas de los
sistemas electorales, que tienden a beneficiar a la
primera fuerza politica, pero también tiene que
ver con el modo particular en que se dio esta
eleccion, donde la Nueva Mayoria fue dividida en
dos listas, lo que la hizo perder un niimero rele-

" vante de cupos. De hecho, calcula, si la NM

hubiera competido unida, habria logrado 64
escarios, ocho mds de los que obtuvo, y la cen-
troderecha 68, cinco menos.

Sin embargo, para Morales esto "no es res-
ponsabilidad del sistema, sino de la Nueva Mayo-
tia, que fue dividida en dos listas y perjudicé sus
opciones”. W

ILUSTRACION: RODRIGO VALDES
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NO HAY MAYORIAS:
Diversidad, al precio de
un Congreso fragmentado

Una de las frases mas repetidas por quienes impulsaron el cambio de
sistema electoral fue que este iba a permitir la inclusién de todas las
corrientes politicas significativas y emergentes. Ademds, agregaria un
elemento de “incertidumbre” sobre quién se quedaria con los escafios. Es
decir, mas competencia.

Al respecto, no hay dos opiniones. Este precepto se cumplié, lo que
queda comprobado; sobre todo, por los 21 congresistas obtenidos por el
Frente Amplio y los 8 de Evépoli. Dificilmente, ambas fuerzas hubieran
podido conseguir una representacion de ese tamafio con el binominal.

“"Reconozco que diversifica, y que el elector puede escoger entre un
abanico mas amplio de alternativas”, admite Jorge Ramirez, de Libertad
y Desarrollo.

Asimismo —en el debit de la Ley de Cuotas, que obligd a llevar un 40%
de candidatos de un género, como minimo— aument el nimero de
mujeres electas en la Camara de Diputados, de 19 en la eleccién de 2013,
a 35 el domingo pasado. Y 13 de los congresistas electos fueron ex diri-
gentes estudiantiles, con un promedio de edad bajo los 37 afios.

Incluso, la presentacion del voto evidenci6 esta mayor diversidad en la
oferta: como hace notar Mauricio Morales, si entre 1989 y 2013 la gente
tenia que elegir entre 8 candidatos en promedio en cada distrito, ahora la
cantidad de alternativas subi6 a un promedio de 34.

Sin embargo, para varios analistas, esta nueva variedad en las fuerzas
politicas representara un desafio nuevo para quien asuma el préximo
gobierno: la gran fragmentacion de fuerzas en el Poder Legislativo.

“La fragmentacion del Congreso es relevante, porque cuando los esca-
fios estdn repartidos en demasiados partidos o coaliciones, puede afec-
tarse la estabilidad del sistema politico y cambiar las estrategias para
negociar acuerdos”, expresa Gonzalez, augurando un dificil desafio para
el préximo ministro secretario general de la Presidencia. Y es que, de
partida, ninguna coalicion contara con la mayoria absoluta de los votos
—ni en la Camara ni en el Senado—, lo que obligara a permanentes
transacciones para sacar adelante las iniciativas. ®

MEGADISTRITOS:
“Famosos’
corren con ventaja

Una de las dudas recurrentes en torno al nuevo sistema era cémo
iba a afectar a votantes y candidatos el tamafio de los llamados
megadistritos, producto de la fusién de los que existian en el bino-
minal.

Para Jorge Ramirez, el sistema presenta tres problemas en este
punto. Explica que al ser tan vasto el territorio que hay que cubrir,
"se hace dificil para los candidatos conectar con la ciudadania”,
diagnéstico que incluso es compartido por Patricio Zapata, uno de
los idedlogos del nuevo mecanismo (ver recuadro).

Ramirez agrega que se generan incentivos para que los candida-
tos concentren sus esfuerzos en los lugares con mas electores,
abandonando otros. Y, ademas, “"mientras el distrito crece, es mas
probable que votaciones porcentualmente marginales puedan
acceder a una representacion”.

Esto es cuestionado por Mauricio Morales, a partir de los resul-
tados del domingo. Y explica que debido a los megadistritos, que
por su tamario eligen mas representantes, muchos votantes opta-
ron por candidatos de coaliciones distintas de las dominantes, al
estimar que tenian reales posibilidades de ser elegidos.

Los megadistritos —segtin los expertos—, posiblemente, tam-
bién influyeron en otra caracteristica de esta eleccion: la gran
cantidad de figuras conocidas en otros ambitos —televisién, de-
porte, espectéculos, farandula— que se aprontan a llegar al Con-
greso.

“Dada la cantidad de pactos existentes, habia muchos candidatos
por distrito, la mayoria desafiantes que no eran conocidos para el
votante. En ese escenario, ser conocido ayuda. Si a eso se le suma
la posibilidad de vincularse a un partido o pacto, aumenta la posi-
bilidad de ser elegido”, dice Gonzalez. A esto, Morales agrega que
“ellos producen el efecto de generar atajos informacionales. La
gente no conoce el partido ni a los candidatos, pero si conoce al
famoso”. ®

MAS QUE EN EL BINOMINAL:

Récord de diputados con baja votacion

Otra de las promesas repetidas en torno al nuevo sistema electoral fue
que este no dejaria fuera a candidatos con alta votacion, problema res-
pecto del cual solia criticarse al binominal. De hecho, mas que los proble-
~ mas de representatividad —dicen distintos especialistas— era ese ele-
mento el que mas criticas suscitaba en la ciudadania al evaluar el sistema
antiguo.

A la larga, la promesa no solo no se cumplid, sino que la situacién
termind transformandose en lo mas cuestionado de la jornada electoral
del domingo pasado.

£Qué pas6? Una cuestion de expectativas "desmesuradas”, se sefiala
desde el mundo académico.

Y es que, para quien conociera de mecanismos electorales, desde el
principio estaba claro que con el sistema que debuté el domingo el pro-
blema del arrastre (candidatos con poco apoyo que salen electos gracias
a los sufragios de sus compaiieros de lista y desplazan asi a figuras muy
votadas de otras néminas), no solo se iba a mantener, sino que podia

incrementarse, como finalmente paso.

De hecho, un estudio realizado por Eugenio Guzman revela que varios
de los nuevos diputados electos registran los menores porcentajes de
votacion desde las elecciones de 1989 (ver tabla en pagina 12). En total,
18 congresistas fueron elegidos con menos de 4%, y 6 con menos de 2%.
Algo que, segtin se habia dicho (ver frases), se buscaba evitar.

"Se decia que se iban a acabar todos los vicios del binominal, pero en la
préctica eso no iba a ocurrir. Ahora lo que manda es el resultado de la
lista y por ello se sigue produciendo el arrastre”, explica el académico.

"Nosotros en LyD lo advertimos desde el minuto 1. Hubo cierta desho-
nestidad en cdmo se planteé este debate. Ahora estamos peor que antes,
pues el elector no sabe cémo se va a traducir su voto en un escafio”.

Para Morales, sin embargo, “"este mecanismo de arrastre es parte de
las reglas del juego. Si hay diputados que aprobaron el sistema y ahora se
quejan de que no fueron electos, a pesar de haber conseguido mas votos,
significa que no leyeron bien lo que estaban votando”. ®
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LO QUE SE PROMETIO

“Se pretende
representar la
diversidad de la
sociedad chilena, por
ejemplo, evitando que
queden fuera
candidatos con alta
votacion”.

RODRIGO PENAILILLO
Ex ministro del Interior, 23-04-2014

“Hoy, con el sistema
binominal, un
candidato puede ser
elegido con el 5% si su
compaiiero de lista
alcanza un 60%, como
ha pasado. Con la
propuesta del
Gobierno... nadie con
una gran votacion va a
quedar fuera del

Parlamento”.

PEPE AUTH
Diputado, 28-04-2014

“Me niego a
pertenecer a un grupo

' politico que quiere
ganar por secretaria,
sin lograr que nuestras
ideas seduzcan al
electorado. No son los
sistemas los que te
hacen ganar, es la
adhesion popular que
eres capaz de

generar”.

LILY PEREZ
Senadora Amplitud, 11-08-2014

“Hemos reafirmado un
principio basico de la
democracia: los avances
de nuestra Patria no
pueden ser definidos a
partir de distorsiones
espurias de la
representacion, sino por
la voluntad soberana de
millones de ciudadanos

y ciudadanas”.

MICHELLE BACHELET
Presidenta de la Repiiblica, 27-04-2015
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EL TROPIEZO INCUMBENTE

La renovacion que si se logro

Muchos dudaron cuando, durante el debate legislativo,
el Gobierno expres6 que el nuevo sistema que se prepara-
ba iba a beneficiar la inclusién de figuras politicas nuevas,
renovando el Congreso. Y es que el efecto combinado de
distritos mas grandes y de las nuevas reglas en materia
de gasto y propaganda electoral que se aprobaron en
paralelo es que los nuevos candidatos tendrian una clara
desventaja contra los incumbentes, ya conocidos en sus
zonas.

Tras los resultados del domingo, la critica parecié
difuminarse. La Camara, por ejemplo, estara conformada
desde marzo por 61 diputados “antiguos” y una mayoria
de 94 nuevos, en lo que serd la mayor transformacion del
Poder Legislativo desde 1990.

“Seria bueno que quienes hicieron esa critica explicaran
por qué se produjo lo contrario. Sabiamos que se iba a
generar mas competencia. Otra cosa es que los incum-
bentes pensaran que estaban seguros. Fue un exceso de

Aiio de
eleccion

Diputado electo Partido
Natalia Castillo Muiioz RD
Gonzalo Winter Etcheberry RD
Boris Anthony Barrera Moreno PCCH
Amaro Labra Sepiilveda PCCH

Kanmiueiben o LB

Juan Manuel Fuenzalida Cobo upI

Sehastian Torrealba Alvarado RN

P e
de votaci

confianza al encarar distritos mas grandes”, dice Morales.

Concuerda con él Gonzalez, quien explica el fenémeno
por dos razones. La primera, relativa a un presunto voto
de castigo hacia la coalicién gobernante. "Como la mayo-
ria de los parlamentarios de ambas Camaras pertenecia a
la coalicion oficialista, si existe un voto de castigo, los
incumbentes pertenecientes a esa coalicion y que busca-
ron la reeleccién podrian haberse visto perjudicados y
haber perdido la eleccién”. La segunda, debido a las
caracteristicas propias del sistema “que permite que un
candidato con una alta votacién arrastre al resto de los
candidatos de la lista, lo que beneficié a los desafiantes”.

Eugenio Guzmdn, sin embargo, tiene otra vision.

“El 76% de los candidatos que iban a la reeleccién lo
lograron. Es un porcentaje bastante alto. El fenémeno
real es que los incumbentes bajaron mucho su votacion”,
explica, y agrega que los diputados que buscaban triunfar
nuevamente bajaron su apoyo en un 42%. B

Diputados menos votados de la tiltima eleccion i

INDEPENDIENTES:
Los perjudicados
de la reforma

Desde el principio, cuando recién comenzaron a saberse detalles
del proyecto que preparaba el Gobierno, los independientes plan-
tearon que este los iba a perjudicar. Los resultados del domingo
muestran que el temor era fundado.

Algo que, segtin confirman los expertos, era légico que pasara.

“Este sistema no esta disefiado para que independientes fuera de
pacto sean elegidos. Este sistema sanciona las patriadas indivi-
duales”, dice Morales.

La razén, seglin Ramirez, es que los candidatos fuera de pacto
deben enfrentarse a néminas de hasta 8 contendores que suman
sus apoyos, cuando antes, con el binominal, debian enfrentarse a
2. "Para imponerse deben tener una votacion gigante. En la prac-
tica no hay igualdad de condiciones”, explica.

Muestra de eso es que el tinico independiente fuera de pacto que
logrd ser elegido fue René Saffirio, con 17,1% en el distrito 23. m

Diputados menos votados del sist. hinominal

Afiode  Diputado electo Partido Porcentaje
eleccion de votacién

Carlos Olivares Zepeda

Carlos Olivares Zepeda
Patricio Cornejo Vidaurrazaga
Ricardo Rincon Gonzalez
Roberto Poblete Zapata
Alberto Robles Pantoja

Daniel Niiiiez Arancibia

http://www.litoralpress.cl
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PATRICIO ZAPATA, IDEOLOGO DEL PROYECTO:

“No debiera
pasar en
futuras
elecciones
que hubiera
t :
pequenas’

“ stoy stiper satisfecho, pero sa-
biendo que no hay sistemas elec-
orales perfectos”, dice el consti-
tucionalista Patricio Zapata, quien —aseso-
rando al entonces ministro Rodrigo Penaili-
llo— fue uno de los artifices del sistema
electoral que debut6 el domingo pasado.

—Durante la discusion de esta reforma,
ése fue suficientemente claro a la hora de
explicar que este sistema mantendria al-
gunos problemas del anterior, como el
arrastre, por ejemplo?

—Yorecuerdo haber mostrado a los dipu-
tados c6mo operaba el sistema proporcio-

: cifra repar-.
: m pré

tica de las

canismo. Efectivameme, dependlendo de
c6mo se distribuyan los votos, es tan posible
que un candidato de una lista se lleve el 90%
de los votos y se comparta el otro 10, como
que se distribuya de forma pareja. Es impo-
sible que un sistema anticipe eso. Uno pen-
sarfa que los distintos partidos buscarian
puros candidatos fuertes porque eso mejora
las posibilidades de la lista, pero en esta vo-
tacién algunas fuerzas no pensaron que el
fuerte era tan fuerte o no tenfan un segundo
o tercer candidato fuertes.

“La alternativa que parece de sentido co-
miin es que salgan elegidos los de mds vota-
ciones personales, sin importar la lista o el
pacto. Pero eso puede ser aberrante en cier-
tos escenarios porque si los votos se distri-
buyen de una cierta manera, ti castigas a la
mayorfa y premias a la minorfa”.

Sin pausas, contintia: “No debiera pasar
en futuras elecciones que hubiera tantas vo-
taciones pequenas. Pero que no se nos olvi-
de que con el binominal, muchas veces pa-
saba que el segundo tenfa votaciones del 5,
del 6 o del 4. No del 1,5%, pero votaciones
menores. Y quedaban fuera personas con
votaciones de mas del 20%”.

—<éCree que algunos partidos no enten-
dieron bien el sistema?

—Yo creo que a nivel de las directivas ha-
bia claridad de cémo funciona el sistema.
Pero el sistema se defiende de un excesivo
control. Alejandra Bravo y Eduardo Salas,

_ que negociaron por el PRI, hicieron un tre-

mendo esfuerzo en la negociacién para que
por el distrito de ella fueran tres PRI. Ella sa-
bia que se sumaban los votos. Queria asegu-
rar su victoria. Pero no resulté, porque el

distrito elige a 8 y no fue la tinica carta de
Chile Vamos. Si tuviéramos binominal, yo
puedo apostar que ella habria salido electa,
pues habrfa sido la tinica de Chile Vamos. Lo
mismo con Andrés Santander y otros. El bi-
nominal le entregaba sandias caladas a la
élite politica”.

—¢Como evaliia el resultado en términos
de diversidad?

—Si pudiera llegar a los tobillos del maes-
tro Edgardo Boeninger, en estos temas se
trata de conjugar eficiencia y legitimidad. Te
dirfa que el sistema politico durante 25 afios
fue eficiente, se llegaba a acuerdos, habia
moderacién. Pero mostraba ciertas grietas,
habfa grupos que miraban de fuera. Enton-
ces, cuando permites la incorporacién de
sectores como el Frente Amplio —de acuer-
do alo que les corresponde, aca no hay nin-
glin regalo—, les quitas argumentos a los

antisistema. El domingo, un grupo de ca-
bros de la juventud rebelde se tomo la sede
de Pifiera diciendo que el voto no servia pa-
ra nada. Ese dia en la noche, muchos jéve-
nes sintieron que el voto sf servia.

—A muchos les preocupan los efectos de
la fragmentacion politica del Congreso. ¢Y
a usted?

—Ya venfamos experimentando el chan-
taje de algunos discolos. Desde el afio 2009
muchas votaciones venfan dependiendo de
lo que quisieran hacer, por ejemplo, Hor-
vath, Fernando Flores, Adolfo Zaldfvar. Y
eso es malo, porque el snstema cede al recla-
mo de e !

primi6 la

san este me- « partidos que no eﬁ"ﬁa di

vez de estar distribuidos de acuerdo a lo que
los ciudadanos querfan, estaban distribui-
dos de acuerdo a lo que negociaban los se-
cretarios generales. Es bueno sincerar.

—Los independientes siempre se queja-
ron de que el sistema los perjudicaria, lo
que parece ser cierto...

—En el momento en que no permites lis-
tas de independientes, los pones en una si-
tuacién de desventaja. En el binominal
competia un independiente contra dos y
ahora puede pasar que compita uno contra
7 u 8. Es asf.

“Ahora, no tenemos un sistema que les dé
tanto poder a los partidos. No son listas ce-
rradas. Pero hay que buscar un equilibrio,
porque los partidos no pueden volverse
completamente irrelevantes. Si voy a pre-
sentar una lista de cinco independientes,
;para qué me voy a meter a un partido? Eso
le harfa mal a la democracia”.

“Pero ojo, un independiente que saque el
20% de los votos, salvo en el caso de las cir-
cunscripciones binominales, como Tarapa-
cdyArica, vaa entrar. Y en las zonas binomi-
nales, pasaba lo mismo antes, con el sistema
anterior”.

—éComo evaliia el comportamiento de
los megadistritos?

—Elideal serfa que tuviéramos un distrito
mas reducido, pero para eso hay que au-
mentar el niimero de diputados. Estamos en
un zapato chino. Yo espero que los diputa-
dos vean la forma de especializarse dentro
de los distritos. Porque es bien dificil estar
cerca de los electores si tienes una megaco-
muna o megadistrito. B

Zapata plantea que si se quiere
tener distritos mas pequefios, habria que
aumentar el niimero de congresistas.



