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En documento titulado “Un Estado para la ciudadania” que propone 30 medidas concretas:

Comision de expertos convocados por
el CEP propone un acuerdo politico amplio
en materia de modernizacion del Estado

Un grupo de 29 personalidades del mundo académico, ptiblico y privado
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trabajé la iniciativa entre julio de 2016 y octubre de 2017. Texto consta de 139

pdginas y serd presentado el préximo jueves.

l Se plantea eliminar la Segegob, que los subsecretarios sean elegidos a través

de Alta Direccién Publica y cambios en las asesorfas parlamentarias.

PABLO JAMETT Y WALDO DfAZ

ace 16 meses, el Centro de
Estudio Puiblicos (CEP) se
plantes el objetivo de
contribuir a la moderni-
Zaci6n del Estado chileno
a través de una agenda de propues-
tas concretas.

Bajo la premisa que una transfor-
macién de estas caracterfsticas no es
solo tarea de un gobierno, Enrique
Barros, presidente del CEP, encabe-
26 la Comision de Modernizacién
del Estado que convocé a un grupo
de 29 personas con una destacada
trayectoria en el mundo académico,
ptiblico y privado (ver integrantes).

El trabajo se llevé a cabo entre ju-
lio de 2016 y octubre de 2017, inclu-
yendo sesiones plenarias y cinco
Subcomisiones. En paralelo se elabo-
raron 16 artfculos académicos de ex-
pertos nacionales y de otros pafses
como Australia, Austria, Nueva Ze-
landia, ademds de la OCDE.

El resultado de la Comision se
plasma en un documento titulado
“Un Estado para la ciudadana”, en
el que se proponen 30 medidas para
avanzar hacia una gestién mds efi-
ciente del aparato piiblico.

Las propuestas se centran en tres
grandes dreas: mejor deliberacién
ptiblica, tanto en el poder Ejecutivo
como en el Legislativo; mejor ges-
tién del Estado en las personas, las
finanzas y el manejo de informacién
y gestion organizacional; y final-
mente evaluacién, control y transpa-
rencia.

El documento serd presentado es-
te jueves 9 de noviembre con la pre-
sencia de los senadores Andrés Alla-
mand (RN) y Felipe Harboe (PPD).
A continuacién parte de las medidas
formuladas en el texto, que cuenta
de 139 pdginas.

Ministro coordinador

Para implementar una agenda de
modernizacién del Estado, la comi-
si6n propone que el proceso sea con-
ducido por “responsables claramente
definidos”, es decir, estén radicados
en un ministerio y que sea especifica-
do en el organigrama estatal. Lo ante-
rior, con el fin de establecer responsa-
bilidades sobre el control el proceso,
la generacién de una visién estratégi-
ca de largo plazo con objetivos y com-
promisos concretos.

Teniendo en consideracién la actual
arquitectura institucional, la comision
plantea que en base a las disposiciones
del articulo 33 de la actual Constitu-
cién de la Reptiblica, el Presidente
nombre un ministro coordinador de la
modernizacion del Estado. El grupo de
trabajo propone que el ministro de Ha-
cienda o el ministro secretario general
de la Presidencia sea quien asuma la
responsabilidad de levar adelante est

El imperativo de optimizar
los recursos piblicos
vendra dado por las
expectativas de estrechez
fiscal con que deberdn
abordarse las crecientes
demandas ciudadanas”.

La voluntad del mundo
politico por asignarle al
Estado nuevas tareas
no suele ir acompaiiada
de medidas que
refuercen su capacidad
de ejecutarlas bien”.

Semejante modernizacion
no puede ser tarea de un
solo gobierno, tanto por
los tiempos involucrados
como por los acuerdos
requeridos”.

La brecha entre las
expectativas sociales y
la capacidad estatal de
satisfacerlas puede crecer
a niveles peligrosos”.

mo por los acuerdos requeridos. Los
esfuerzos aislados o intermitentes no
alcanzan. La modernizacién del Esta-
do debe ser una tarea y un compromi-
so permanente y transversal”, se sefia-
la en el documento.

Eliminar la Segegob y
potenciar eje Segpres-
Hacienda-Interior

Bajo el titulo “Mejor deliberacién
politica”, las propuestas de la Comi-
sién de Modernizacién del Estado del
Centro de Estudios Piiblicos apuntan a
una lizacion del centro de Go-

tarea y, para darle sustento, sea articu-
lado junto al Ministerio del Interior.
También sugiere que durante los
100 primeros dfas de gobierno “el mi-
nistro coordinador elabore un primer
borrador de la estrategia de moderni-
zacién del Estado. Luego, en los 50

bierno”. Una de las medidas en ese
sentido es la eliminacion del Ministe-
tioSecretarfa General de Gobierno (Se-
gegob), “estableciendo en su reempla-
Zoun ol profesional de vocerfa (secre-
tario de prensa) al alero de la Presiden-
cia de'la Republica y del que
d Ia

tas fiscales de manera equilibrada, la
comision tomé en consideracion el
funcionamiento de instituciones fisca-
les en casi el 80% de los pafses de la
OCDE. La experiencia comparada
mostr6 que uno de los elementos mds
relevantes es la independencia de este
tipo de instituciones del Ejecutivo. En
este sentido, la comisién plantea que el
Consejo Fiscal (establecido por decre-
to) debe ser constituido por ley. Ade-
ms reafirma que dicho consejo debe
estar constituido por tres miembros
propuestos por el Ejecutivo y ratifica-
dos por el Senado. El consejo, entre
otras cosas, debe “sugerir perfecciona-
mientos a la metodologia de la regla
fiscal, proveer con cardcter vinculante
los supuestos y proyecciones para las
variables de ajuste ciclico (PIB de ten-
denciay precios internacionales de lar-
go plazo del cobre y el molibdeno en
base a las proyecciones de los comités
consultivos que reportardn al Consejo)
y evaluar la aplicacién de la regla fiscal
¥ la sostenibilidad de mediano y largo
plazo de la politica fiscal”.

Subsecretarios
elegidos por ADP

Otra de las novedades que plantea la
propuesta de modernizacién es el
nombramiento de viceministros, un
cargo que se crearfa para apoyar la la-
bor politica de los ministros, cuestién
que harfa viable el nombramiento de
biministros o triministros. “Se propo-
ne esta alternativa para concentrar en
los subsecretarios la gestin de los mi-
nisterios supervisando y coordinando
los distintos servicios ministeriales.
Atendiendo el cambio de enfoque, se
postula que estos subsecretarios sean
seleccionados por Alta Direccién Pi-
blica, indicael texto. Y agrega: “Se pro-
pone que los actuales subsecretarios se
concentren exclusivamente en super-
visar y coordinar la gestion de los ser-
vicios a su cargo, convirtiéndose en di-
rectores generales de los ministerios y
liderar asf, con el apoyo de un Servicio
Civil renovado, una gestion de alto ni-
vel en la administracion puiblica”.

En forma paralela, se sostiene que
“Ia voluntad del mundo politico por
asignarle al Estado nuevas tareas no
suele ir acompafiada de medidas que
refuercen su capacidad de ejecutarlas
bien. Asf las cosas, asignar mds tareas a
un sector estatal fatigado contribuye a
generar frustracion social y mal uso de
recursos puiblicos”.

Asesores en Congreso

El funcionamiento del Poder Legis-
lativo es otro de los temas centrales en
materia de deliberacién puiblica. En
este sentido la Comision “estima va-
lioso que existan instancias de aseso-
rfaneutral que apoyen la deliberacion
legislativa”. Concretamente, propo-
ne una reformulacién del gobierno
corporativo de la Biblioteca del Con-
greso que resguarde de mejor manera
suneutralidad y “se propone la crea-
cién de un sistema de asesorfas de
confianza dependiente de las banca-

dias sigui deberian recogerse co-

derfa di retarfa

mentarios de la opinién puiblica. Final-
mente, el dfa 180 se publicarfa la estra-
tegia y se procederfa a avanzar en los
cambios legislativos y administrativos
que se requieran”.

En lamedida en que los lineamien-
tos propuestos se lleven a cabo, laco-
misién considera razonable que se
institucionalice por ley la figura del
viceministro de modérnizacién del
Estado, precisamente para prestar
apoyo al secretario de Estado res-
ponsable de ejecutar la agenda de
modernizacién.

En paralelo, el documento de la co-
misién sugiere la conformacion de un
Consejo Asesor Permanente de Moder-
nizacién del aparato publico con una
composicién politicamente plural, con
el fin de contribuir a generar “consen-
sos y a configurar la visién de politica
de Estado de largo plazo que un proce-
S0 como este requiere”. Aunque sus de-
cisiones no sean vinculantes, se espera
que oriente y supervise el proceso.

“En este desafio subyace el supuesto
de que semejante modernizacién no
puede ser tarea de un solo gobierno,
tanto por los tiempos involucrados co-

de Comunicaciones (Secom) en sus
funciones de andlisis comunicacio-
nal”, dice el documento.

En paralelo, se busca potenciar el
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (Segpres), para que ten-
ga un rol coordinador y articulador
del centro de gobierno. “Mediante
esta racionalizacién, el centro de go-
bierno se articularfa a partir del eje
Segpres-Hacienda-Interior, sin per-
juicio de los acomodos que el Presi-
dente estime necesario hacer aten-
diendo caracterfsticas coyunturales
especificas o de sus equipos de go-
bierno”, agrega la propuesta.

En materia de reforma constitucio-
nal, propone una modificacion que ha-
bilite al Presidente para que reorganice
la dependencia jerdrquica de los servi-
cios medliante decretos con fuerza de
ley durante los primeros seis meses de
gobierno. “El objetivo es racionalizar
Ia ubicacién jerdrquica e los servicios,
sin modificarlos internamente o elimi-
narlos. Ello permitirfa ganancias de co-
ordinacién y mejoras en la asignacion
presupuestaria”.

Finalmente, para mantener las cuen-

das parl que permita ca-
nalizar la nueva informacion y el and-
lisis técnico generado al trabajo efec-
tivo de los parlamentarios”.

En otra parte del texto se sefiala que
“labrecha entre las expectativas socia-
les y la capacidad estatal de satisfacer-
las puede crecer a niveles peligrosos
para sostener la gobernabilidad y la
confianza social en las instituciones de
la democracia representativa”. Y agre-
ga: “Elimperativo de optimizar los re-
Cursos piiblicos
vendrd dado por
las expectativas
de estrechez fis-
cal con que debe-
rdn abordarse las
crecientes de-
mandas ciudada-
nas. Optimizar el
impacto social
del gasto ptiblico
serd mds impor-
tante que nunca
en el mediano
plazo”.m
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