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Relaciones laborales en el sector piiblico

aevolucién de distintas variables del &mbito la-

boral del sector ptiblico refleja la urgente nece-

sidad de modernizar las relaciones laborales en

su interior. El actual estado de cosas no permi-
tird al Estado y sus funcionarios atender los crecientes
requerimientos de los chilenos.

Entre 1995 y 2015, el personal civil del gobierno central
creci6 en poco mds del doble. En el mismo periodo, el per-
sonal de planta pasé de representar el 70 por ciento del
total de empleados a solo un 31 por ciento. Asimismo, en
ese lapso, sobre todo a partir de 2011, haido aumentando la
frecuencia de las paralizacio-
nes (huelgas). En 1995 hubo
50; un ano antes, 76, pero en
2015 y 2016 hubo 123 y 125
paralizaciones, respectiva-
mente. Esto ocurre a pesar de
que la Constitucién prohibe
la huelga para los funciona-
rios del Estado. La Carta Fun-
damental no contempla la sindicalizacién o la negociacion
colectiva de los funcionarios puiblicos. Sin embargo, un es-
tudio elaborado por el Servicio Civil revela la presencia de
una extendida practica de mesas de negociacion sobre con-
diciones laborales en los distintos servicios ptiblicos.

En estas se trata una amplia variedad de temas que no
estdn supeditados solo a remuneraciones y condiciones de
trabajo, sino que también incluyen calificaciones y carrera,
ambiente laboral y caracteristicas de los contratos, entre
otros factores. Es interesante que, atendida la heterogenei-

Si en 1995 hubo 50 paralizaciones en el sector
piiblico, en 2015 y 2016 hubo 123 y 125,
respectivamente, pese a que la ley prohibe la

huelga de los funcionarios puiblicos.

dad del sector ptiblico y la ausencia de regulaciones en la
materia, solo un 12 por ciento de los servicios sefialen no
tener mesas de negociacion. Sorprende, ademds, que un 41
por ciento de los servicios tenga cinco o mds mesas de ne-
gociacién en un afio y otro 27 por ciento entre dos y cuatro.
Es decir, hay una inusual intensidad en las relaciones labo-
rales en el sector ptiblico, revelando, ademds, que se ha ins-
talado, en la practica, un espacio de negociaciones descen-
tralizadas. Por cierto, esto convive con la negociacién cen-
tralizada de facto que estamos observado en estos momen-
tosa propdsito de los reajustes generales del sector ptiblico.

Hay que recordar, a pro-
posito de los programas de
mejoramiento de la gestion
que fueron en un 100 por
ciento cumplidos segtin los
evaluadores del sector publi-
co, que los mecanismos de
evaluacién de los funciona-
rios piiblicos no permiten
distinguirlos por desempeno o definir programas de nive-
lacién de competencias que aseguren un buen cumpli-
miento de sus labores individuales. Todos estos anteceden-
tes sugieren que se requiere repensar profundamente el es-
tatuto del empleo publico, de modo de lograr un marco
mas razonable para las relaciones laborales en ese sector. El
reciente informe de la Comisién de Modernizacion del
Centro de Estudios Ptiblicos es un aporte a ese debate. Con
todo, en este hay solo ideas generales que, si bien son muy
valiosas, requieren mds detalle.
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