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Recursos para asesoria legislativa

1 Gobierno, el Senado y la Cé-
mara de Diputados llegaron
la semana pasada a un
acuerdo para financiar la in-
corporacion de nuevos par-
lamentarios (35 diputados y

cinco senadores), establecida en la reforma
al sistema electoral de 2015, sin aumentar el
gasto destinado al funcionamiento del Con-
greso. Para ello, la Camara Alta cedié 890
millones de pesos de su presupuesto, desti-
nados originalmente a pagar asesorias ex-
ternas, para solventar el funcionamiento de
ambas corporaciones.

La solucion acordada cumple con la
promesa que hizo en su momento el Ejecu-
tivo de no incrementar el presupuesto de
ambas camaras. Esta por verse, sin embar-
go, si la férmula escogida puede afectar la
calidad del trabajo legislativo, toda vez que
el item que se rebajo es justamente la aseso-
ria a los senadores en el andlisis y elabora-
cién de las leyes. Si se considera que el nui-
mero de parlamentarios que llegan por pri-
mera vez al Congreso serd mayor que nunca
(17 senadores y 92 diputados), la necesidad
de fortalecer la labor legislativa se hace mas

que evidente.

No esté claro, por otro lado, que el ac-
tual sistema de asesorias sea el més eficien-
te. Investigaciones periodisticas revelaron,
recientemente, que muchos de los informes
que se utilizan para justificar los pagos son
copias de otros documentos, o consisten
apenas en un par de recortes. También que-
do al descubierto la contratacion de empre-
sas ligadas a ex funcionarios publicos o con-
gresistas, y la utilizacién indebida de asig-
naciones para financiar campanas u otras
actividades.

No faltan, por cierto, propuestas soli-
das y documentadas para cambiar esta di-
namica. Una comisién convocada por el
CEP, en su informe “Un Estado para la ciu-
dadania”, recomendé medidas como ele-
var los estandares de los informes financie-

ros, mejorar la asesoria parlamentaria neu-
tral e institucionalizar un nuevo sistema de
asesoria de confianza para las bancadas. Es-
pacio Publico, en tanto, propuso el ano pa-
sado la creacion de un organismo técnico e
independiente —en la linea de la Oficina de
Presupuesto del Congreso de EE.UU.— que
valide los célculos de costo financiero y be-
neficio social de los proyectos de ley, y ana-
lice los problemas de implementacién legal
y administrativa de éstos. Otros estudiosos
del tema han planteado, como solucién, en-
cargar dicho rol a la Biblioteca del Congreso
Nacional, fortaleciéndola con més profesio-
nales idéneos, mayores atribuciones y una
direccién elegida a través de concurso pu-
blico.

La creciente complejidad en la elabora-
cién de las politicas publicas, junto con las
caracteristicas del nuevo Congreso hacen
dificil de comprender la disminucién de re-
cursos justo en este item. Repensar el siste-
ma de asesoria legislativa parece urgente, no
sélo para hacerlo mas transparente e inde-
pendiente, sino también para dotar al Legis-
lativo de un contrapeso técnico serio para
las propuestas y analisis del Gobierno.

“Repensar el sistema de
asesoria legislativa parece
urgente, no solo para
hacerlo mas transparente
e independiente”.
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