2 LITORALPRESS

Fecha: 17/02/2019 Tamanho: 17,7x26,6 Tiraje: 123.687
Fuente: El Mercurio Cm2: 470,0 Lectoria: 323.808

Pag: 8 VPE: $6.563.745 Favorabilidad: No Definida
Art: 2

Titulo: Cifras de empleo cuestionadas y "fuego amigo": La compleja travesia de Guillermo Patillo en el INE

MARZO SERA UN MES CLAVE PARA LA INSTITUCION ESTADISTICA

Cifras de empleo cuestionadas y
“fuego amigo”: La compleja travesia

de Guillermo Pattillo en el INE

El Gobierno, a través del ministro José Ramon Valente, le habria solicitado al economista presentar un plan
para acelerar el proceso de cambios metodoldgicos que se estdn aplicando a la Encuesta Nacional de Empleo.
Asimismo, se retomard en el Congreso la discusién del proyecto de ley que busca darle mayor autonomfa al
ente estatal. « cARLOS AGURTOL.

Seminario CEP en el que participo el director
del INE, Guillermo Pattillo. En esta ocasion, el
economista reconocio que no se podria avanzar
mas rapido en la implementacion de cambios a
la ENE. "No tenemos los datos”, afirmé.

Expertos enjuician al director del INE y el rol del gobierno en este episodio

Como un problema de larga
data califican los expertos con-
sultados las dificultades que
enfrenta el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) con la ac-
tualizacién del marco muestral
de la Encuesta Nacional de Em-
pleo (ENE). Sin embargo, difie-
ren respecto de los tiempos y
plazos para la aplicacion de los
cambios necesarios, que el INE
plantea culminar en 2020.

"Ninguna encuesta en el pla-
neta hubiera sido capaz de ab-
sorber rapidamente un shock
migratorio como el que tuvo
Chile en los ultimos afos", ad-
vierte Tomas Flores, exsubse-
cretario de Economia.

El economista se muestra
contrario a las criticas que ha
recibido Guillermo Pattillo por
los tiempos para aplicar los

cambios necesarios a la ENE.
"No es facil actualizar el marco
muestral. Eso distorsiona la en-
cuesta (..) e indudablemente
hizo que tuviera que iniciar esta
transicion paulatina”, agrega
Flores.

El director del Centro de En-
cuestas y Estudios Longitudi-
nales de la UC, David Bravo, re-
conoce que los plazos que se
han comunicado para el cambio
del marco muestral correspon-
den a los que usualmente toma
el INE. “Esto esta bien en gene-
ral, pero mal cuando que erasa-
bido que teniamos un problema
por el censo fallido de 2012, y el
marco iba a envejecerse noto-
riamente. Debid preverse por
parte del INE en los afios ante-
riores esta situacion”, explica.

Bravo acusa que esto da

cuenta de la deficiente gestion
que ha venido desarrollando el
INE en los afios anteriores.
"Pattillo asumié con una situa-
cion que ya estaba desatada y
sin un plan claro para ser abor-
dada, (..) pero ahora debe
abordar la situacion”, dice.
Respecto de las criticas des-
de el mundo politico, Bravo
plantea que las autoridades tie-
nen razoén en sentirse frustra-
das. "No es posible imaginar
que tendremos que esperar
hasta 2020 para aparente-
mente resolver los problemas
que tiene la encuesta de empleo
del INE y durante este aiio, mes
ames, seguiremos recibiendo el
boletin de empleo con ese pa-
rrafo que indica que los datos
no son confiables"”, concluye.
Por su parte, Flores plantea

que las criticas son injustas. "La
hoja de ruta quedo definida por
parte del INE y fue compartida
con el panel de expertos. Patti-
llo ha hecho lo que tenia que ha-
cer. La encuesta de empleo se
va a ir adecuando paulatina-
mente y la novedad es que el til-
timo boletin de empleo ya in-
corpord datos de base adminis-
trativa. Transita paulatina-
mente a lo que es mas habitual
en otros paises, que es mirar los
datos de la encuesta, pero tam-
bién los datos que salen de la
burocracia propia del mercado
del trabajo”, afirma.

En tanto, la exdirectora del
INE, Ximena Clark, reproché al
ministro del Trabajo, Nicolas
Monckeberg, por sus (ltimos
dichos. "No corresponde que un
ministro diga: esto tiene que

hacerse rapido y los resultados
tienen que ir en la direccion que
yo menciono. Eso es, a todas lu-
ces, ejercer presion”.

Clark anade que al intentar
adelantar el proceso, se corre el
riesgo de afectar la calidad téc-
nica de las encuestas. “La en-
cuesta de empleo es complejay
no puedes cambiar el marco
muestral de un mes a otro, de-
bes tener un periodo lo mas ex-
tenso posible”, plantea.

Respecto a la posibilidad de
haber realizado cambios a la
ENE con anticipacion, es decir,
durante su gestion en el INE, es
tajante: "No hay cémo. Hay un
cronograma de tareas que van
generando una secuencia hacia
otras. Recién ahi estan los insu-
mos para aplicar un nuevo mar-
co”, afirma.
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sunpro-
ceso dificil para el INE y no han abun-
dado los comentarios positivos”, reco-
nocio en enero el director del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), Gui-
llermo Pattillo, en un seminario orga-
nizado por el Centro de Estudios Pu-
blicos (CEP), en el que se analizaron
los desafios en torno a la medicién de
los datos de empleo que realiza la enti-
dad estatal.

Y es que en los tiltimos meses, los re-
sultados de la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE) y del [ndice de Remu-
neraciones (IR) han sido el foco de du-
ros cuestionamientos, incluso desde el
propio Gobierno. Durante 2018, el au-
mento sostenido del desempleo que
daban cuenta los datos del ente esta-
distico, contrastaba con las positivas
cifras de actividad. Este desacople da-
ba argumentos a la oposicion para se-
nalar que los buenos resultados econd-
micos no llegaban a todos los trabaja-
dores. La promesa de “Tiempos mejo-
res” del Presidente Sebastian Pinerano
se estaba cumpliendo, al menos, segtin
los datos que publicaba el organismo
estadistico oficial.

Sin embargo, durante el segundo se-
mestre del aio pasado, expertos en el
mercado laboral ya hacfan ver puiblica-
mente el descalce entre las cifras de la
encuesta de empleos del INE versus
los datos administrativos de la Supe-
rintendencia de Pensiones. Fue en la
reunién de politica monetaria del Ban-
co Central (BC) de octubre de 2018
donde el ente rector —para justificar el
aumento en la tasa de politica moneta-
ria— senalé que el mercado laboral es-
taba mostrando un mayor dinamismo
que el expresado en las encuestas del
ente estadistico.

El propio BC, en su Informe de Poli-
tica Monetaria (IPoM) de diciembre,
afirmé que el crecimiento del empleo
desde el afio 2016 era mayor al regis-
trado por las encuestas ;La razén? El
impacto del fenémeno migratorio en
Chile no era captado por el INE.

Pocos dias después del [PoM, fue el
propio Guillermo Pattillo quien asu-
mid que existia una subestimacion de
las cifras de empleo y que dicho diag-
néstico ya se tenfa a mediados del ano
pasado. Ademds, planteé que fue en
ese momento —y no a proposito del
estudio del BC— que habian confor-
mado una mesa de trabajo con especia-
listas para analizar los cambios meto-
dolégicos que se implementarian a la
encuesta. Este reconocimiento se su-
mo a los cambios realizados en no-
viembre a la encuesta de remuneracio-
nes. Con el cambio, por ejemplo, los sa-
larios reales de septiembre registraron
un alza de 1,3% en 12 meses, con una
fuerte diferencia respecto de lo que
marcaba la serie original en los meses
previos, con cafidas anuales de-0,1%en
julio y -0,2% en agosto.

Critican demora en
implementacion de cambios a
la ENE

La revelacién de estos datos cambié
la forma en que las autoridades politi-
cas enfrentaron puiblicamente las criti-
cas por las cifras de desempleo. El pri-
mero en hablar de “subestimacién” de
las cifras del INE fue el Presidente Pi-
fiera, tras un encuentro con la directiva
de la Confederacién de la Produccion y
del Comercio (CPC) . A la salida de la
reunion, el mandatario destaco el de-
sempenio de la actividad econémica en
2018 e hizo mencién de los datos de
creacion de nuevos puestos de trabajo.
“(Laeconomia chilena) ha vuelto a cre-
ar empleos: 140 mil, y yo creo que son
muchos mds, porque se estdn subesti-
mando. Lo han reconocido el Banco
Central y el INE”, asegurd.

En sectores del Gobierno, critican
que pese a que el director del INE tenfa
conocimiento con mucha anticipacidn

del descuadre en las cifras, este no ac-
tud con la premura necesaria para im-
plementar los cambios que permitie-
ran ajustarlas. De hecho, hasta antes de
la publicacion del informe del BC, des-
de el equipo de ministros econémicos
aseguraban a los medios que el incre-
mento del desempleo se explicaba por
la mayor cantidad de personas que sa-
lian a buscar trabajo, o bien planteaban
que, pese aque el empleo que se creaba
era menor a lo esperado, este corres-
pondia a trabajos de mejor calidad, con
contrato, y en el sector privado, a dife-
rencia de lo que ocurrfa en el gobierno
anterior. Hasta ese momento, la tesis
de las diferencias entre las cifras del
INE con los datos administrativos era

‘Www.litoral press.cl



'LITORALPRESS

Fecha: 17/02/2019 Tamafio: 19,3x13,7 Tiraje: 123.687
Fuente: El Mercurio Cm2: 265,4 Lectoria: 323.808

Pag: 8 VPE: $ 3.706.950 Favorabilidad:  [[INo Definida
Art: 4

Titulo: Cifras de empleo cuestionadas y "fuego amigo": La compleja travesia de Guillermo Patillo en el INE

utilizado timidamente.

El estudio del ente emisor les entre-
g6 un argumento mas sélido: La eco-
nomia sf estaba generando una canti-
dad de puestos de trabajo acorde con la
tasa de crecimiento de la economia.

Lo (Ele comenzé como un
problema técnico, se
transformé en uno politico

Tras los dichos de Pifiera, el mds du-

ro con Pattillo ha
sido el titular del
Trabajo, Nicolds
Monckeberg,
quien ha critica-
do abiertamente
su gestion. “Los
cambios debie-
ron hacerse an-
tes. (...) En general, las adaptaciones
metodoldgicas de las encuestas no de-
ben ser reactivas, sino que deben anti-
ciparse”, sefald en entrevista con La
Tercera. Lo mismo ocurrid al conocer-
se la encuesta de remuneraciones co-
rrespondiente al cierre de 2018. “Los
salarios crecieron mds del doble de lo
queinformé el INE”, se ha preocupado
de repetir el exdiputado en diversos
medios de comunicacién durante esta
semana.

Tras los dichos del titular del Traba-
jo, la exdirectora del INE, Ximena
Clark, lo acusé de ejercer presiones
contra la autoridad estadistica (ver re-
cuadro).

Desde Hacienda también surgie-

ron voces que le “bajaban el perfil” a
las cifras publicadas por el ente esta-
distico. Rodrigo Cerda, en su calidad
de ministro (s) de la cartera, la sema-
na pasada fue invitadoaradio Dunaa
comentar sobre las positivas cifras de
crecimiento del aino pasadoy aseguré
que paraanalizar los efectos que tuvo
la mayor actividad en el empleo y los
salarios, las cifras del INE eran utili-
zadas solo como un dato adicional.
“También miramos otros datos, por-
que queremos hacer ciertos chequeos
de laracionalidad de los datos que es-
tamos mirando del INE”, dijo. En el
entorno de Pattillo reconocen lainde-
fension en que se encuentra el direc-
tor del INE frente al “fuego amigo”
que ha recibido en las tltimas sema-
nas. De hecho, desde la Asociacion de
Funcionarios del INE defienden su
gestion v califican de injustas las cri-
ticas. “El estd haciendo lo mejor posi-
ble para que la institucién avance”,
dicen.

Gobierno: INE debera
presentar en marzo plan para
acelerar cambios a la ENIS,
Marzo serd clave para Pattillo. Des-
de La Moneda le encomendaron al mi-
nistro de Economia, José Ramén Va-
lente, que le solicitara al director del
INE —de quien es su superior jerdr-
quico— que realizara las acciones ne-
cesarias para asegurar que laactualiza-
cion de la encuesta de empleo, cuyos
primeros resultados se conocieron en

el boletin de enero de 2019 (datos co-
rrespondientes al trimestre octubre-
diciembre), fuese mds rdpida.

Los cambios a la ENE anunciados
originalmente tienen relacién con la
actualizacion del marco muestral y de
los factores de expansion de la pobla-
cién con datos actualizados del Censo
2017. Se planted que su implementa-
cién serfa gradual, ocupando los datos
del precenso 2016. En tanto, en enero
de 2020 entrard en régimen el nuevo
marco muestral con los datos del Cen-
so 2017.

“No podemos hacerlo mds rdpido,
porque no tenemos los datos. No los
tenemos, porque el sistema de proyec-
cién de poblacién (del Censo 2017) es
complejo. En esto hemos estado siendo
asesorados por gente de organismos
internacionales, pero no es trivial, por-
que requiere un grado de detalle para
ser usado aquf. (...) Eso lo vamos a te-
ner hacia el tercer trimestre de este
ano”, senalo Pattillo en su presenta-
cién en el CEP.

Sin embargo, fuentes del Gobierno
aseguran que Valente le sefialé a Patti-
llo, posterior a su presentacion en el
centro de estudios, que en marzo le
presentara un plan para aplicar dichos
cambios en plazos “mds razonables”.
Dicho documento deberfa contener, de
forma clara, la metodologfa que se uti-
lizarfa. La autoridad también habria
exigido que todo el proceso fuese
acompanado por un grupo transversal
de expertos. Esto tiltimo, con el objeti-

vo de que el plan de “aceleracién” no
genere un manto de dudas respecto de
la independencia del INE y no dé piea
la oposicién para que acusen una “ma-
nipulacién” de las cifras.

También, desde el Gobierno le ha-
brian planteado la necesidad de hacer
mds explicito en sus informes que los
datos que se estaban publicando esta-
ban subestimados. “Es relevante en-
fatizar que las cifras que derivande la
ENE deben ser analizadas con caute-
la, ya que el proceso que conduce a
esos resultados contiene actualmente
limitaciones que solo podran ser eli-
minadas gradualmente a lo largo de
los meses que vienen. El impacto de
esa situacion en el valor de las varia-
bles fundamentales que arroja la en-
cuesta, es la existencia de sesgos que
las afectan en direccién y magnitudes
no factibles de determinar con exacti-
tud en este momento”, sefiald la enti-
dad en el comunicado de prensa de la
ultima ENE.

Con todo, hasta ahora la continui-
dad del actual director del INE no es-
td en entredicho. Fuentes al interior
del Gobierno reconocen que una
eventual salida de Pattillo retrasarfa
el proceso de implementacién de los
cambios; del mismo modo, a ojos de
la oposicion, se pondria en tela de jui-
cio laindependencia del ente estadfs-
tico, y por ultimo, revivirfan los fan-
tasmas tras los problema que enfren-
t6 en el primer gobierno de Pinera,
tras el fallido Censo de 2012.

LA CONTINUIDAD del actual director del
INE no estd en entredicho. Al interior del
Gobierno reconocen que su salida retrasa-
ria el proceso de cambios.
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Proyecto para entregarle
mayor autonomia al INE se
reactivara en marzo

El pasado 13 de enero, en una carta
publicada en “El Mercurio”, los econo-
mistas José De Gregorio, Eduardo En-
gel, Andrea Repetto y Rodrigo Valdés
dieron cuenta de la necesidad de prio-
rizar el proyecto de autonomia del INE
presentado por el anterior gobierno de
Michelle Bachelet y que actualmente
se encuentra “dormido” en el Congre-
so. “Es imprescindible cuidar la credi-
bilidad y calidad de nuestras estadisti-
cas”, afirmaron.

Pese a que en la actual administra-
cion, el proyecto de autonomia del INE
no estaba entre las prioridades, princi-
palmente por la cantidad de iniciativas
econdmicas que estan sobre la mesa, co-
mo la reforma tributaria y de pensiones,
la vision cambid en las tiltimas semanas.
Ya en enero, la asesora del Ministerio de
Economia, Michele Labbé, informdé a la
comision de Economia del Senado, que
en marzo reactivarian su tramitacion.
Actualmente, en la cartera dirigida por
Valente estdn trabajando para definir
los pasos a seguir. Por un lado, manejan
la opcién de ingresar un nuevo proyec-
to, que seria similar al ingresado en la
primera administracion de Pifera. La
otra opcidn es ingresar indicaciones a la
propuesta presentada en la administra-
cion de Bachelet y que se encuentra en
segundo tramite legislativo, lo que per-
mitiria acelerar su paso por el parla-
mento.
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Encuesta de
empleo versus
datos
administrativos
;Cudl es mejor
para medir los
cambios del
mercado laboral?

La polémica por la diferencia entre
las cifras de empleo y los datos admi-
nistrativos ha abierto el debate por la
calidad y efectividad que tienen estas
herramientas a la hora de medir los
cambios del mercado laboral.

Por un lado la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE) tiene como finalidad
medir la tasa de desocupacidn, la que
se obtiene por la medicion de distintas
variables como el niimero de trabaja-
dores ocupados (empleador, trabaja-
dor asalariado o por cuenta propia),
desocupados (personas sin empleo
pese a estar buscando) e inactivos
(personas que no forman parte de la
fuerza de trabajo como jubilados, es-
tudiantes, etc.). Los datos descripti-
vos basicos de las distintas estimacio-
nes de la encuesta estan sujetos a me-
didas de precision estadistica, entre
ellas el intervalo de confianza, las que
deben ser consideradas para realizar
inferencias estadisticas.

Adicionalmente, las tas se
enfrentan a errores ajenos al mues-
treo que también impactan en la pre-
cision de las estimaciones; uno de
ellos, que afecta actualmente a la
ENE, es el de una subcobertura del
marco muestral, debido a su desac-
tualizacion con el paso del tiempo (por
ejemplo, la actual ENE utiliza como
base la informacion de poblacion co-
rrespondiente al censo 2002).

Por su parte, los registros adminis-
trativos de cotizantes a la AFP de la
Superintendencia de Pensiones (SP),
las que estan siendo revisadas por el
INE en términos de su calidad y cober-
tura, no tienen las mismas limitantes
de una encuesta por muestreo, pues
no poseen un error de estimacion. No
obstante, se enfrentan a otras dificul-
tades; en el caso del analisis del mer-
cado laboral, es la exclusion de la in-
formacion de trabajadores que reali-
zan labores de manera informal.

Por esta razén, los datos adminis-
trativos de la SP solo se pueden com-
parar con la ENE, respecto de una
fraccion del total de asalariados (los
que cotizan en el sistemade AFP y que
representan en promedio el 85,7% del
total de asalariados), los que a su vez
representan alrededor del 70% de los
ocupados, quedando afuera los traba-
jadores por cuenta propia o los em-
pleadores.

Considerando estos elementos, en
este periodo de actualizacién del mar-
co muestral, el INE incorpord en el bo-
letin de empleo una seccion con regis-
tros administrativos. "Considerando
la importancia que tiene la medicion
de la evolucion del trabajo formal pa-
ra el analisis del mercado laboral, es
relevante utilizar de forma comple-
mentaria ambas fuentes para fines de
contraste. Esto es particularmente
importante en este momento en que
se manifiesta la desactualizacion del
marco muestral de la encuesta”, sefia-
16 la entidad en el documento.
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